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PREGAO ELETRONICO N° 001/2026 - R

PROCESSO N°: 008/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAIS DIDATICOS
VOLTADOS AS TEMATICAS AFRO-BRASILEIRA, INDIGENA E AMBIENTAL, DESTINADOS A SUBSIDIAR 0
TRABALHO PEDAGOGICO DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS AO

CONDEMAT.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de analise e julgamento de impugnagao ao Edital de Pregdo em epigrafe, interposta,
tempestivamente, pela empresa FILIPE FREDERICO DA SILVA FERRACIN., em face do Edital de Pregdo Eletronico
em Epigrafe.

Alega, em apertada sintese, direcionamento do objeto a EDITORA SAIRA, restrigdo a competitividade e
divergéncia de valores em comparagéo com o Edital anteriormente publicado.

E o breve relatério.

1. DA INFUNDADA ALEGAGAO DE DIRECIONAMENTO - detalhamento do objeto em consonancia com o
disposto no art. 6° inciso XXII, e art. 40, ambos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Preambularmente, insta destacar o carater exemplificativo dos itens descritos no termo de referéncia, em que utilizou-se
de nomes, referéncias técnicas e modelos conhecidos no mercado de seguimento, sem exigéncia expressa de marca,
modelo, fabricante ou editora especifica. Tal pratica encontra respaldo no art. 41, inciso |, alinea “‘d", da Lei n°
14.133/2021, que permite a indicagéo de marcas ou modelos apenas como parametro descritivo, desde que admitida a

oferta de produtos equivalentes. Vejamos:

Art. 41. No caso de licitagao que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipbteses:

()
D) QUANDO A DESCRICAQ DO OBJETO A SER LICITADO PUDER SER MAIS BEM
COMPREENDIDA PELA IDENTIFICACAQ DE DETERMINADA MARCA OU DETERMINADO

MODELO APTOS A SERVIR APENAS COMO REFERENCIA;

Nessa toada, importante relembrar a observagao destacada em negrito, caixa alta e sublinhada no Anexo | - Tersho de
Referéncia, p. 41, do Edital, que assim dispde expressamente:
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OFERTAR MATERIAL COM CONTEUDO EQUIVALENTE OU SIMILAR.

Outrossim, uma vez que os itens detalhados apresentam padroes claros de desempenho e de qualidade objetivamente
definidos no edital, compativeis com 0 padrdo de mercado', nao ha se falar em direcionamento do objeto, ante o carater
meramente exemplificativo, conforme consta do Termo de Referéncia - Anexo “I".

2, DA EQUIVOCADA ARGUIGAO DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE - aquisicdo de bens mediante
regular processo licitatorio - art. 37, XXI, 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por intermédio do v. Acérdao n° 3.290/2011 - Plenario, consolidou 0 entendimento de
que ¢ possivel a aquisigao direta de livros, por inexigibilidade de licitago, quando realizada junto a editoras que detenham
exclusividade na editoragdo e comercializagdo das obras. Todavia, tal hipotese nao afasta a obrigagéo do gestor de
apresentar as justificativas pertinentes. Embora o objeto do presente procedimento admita, aprioristicamente, a aquisi¢ao
de obras literarias por inexigibilidade de licitagéo, é cedico que ressalvados 0s casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienag0es serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao tecnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nessa senda trilha, ndo se pode perder de vista que 0s materiais didaticos podem ser distribuidos tanto pela propria
Editora, como por distribuidoras. Ademais, para afastar a alegagdo de direcionamento, observa-se que a impugnante nao
comprova a exclusividade da mencionada Editora na comercializagao dos itens especificados. Igualmente, nao ha
qualquer registro de patente, marca ou instrumento contratual de distribuigao exclusiva que limite a competitividade ou

inviabilize a participago de outros fornecedores no certame.

Casos analogos como o ora impugna ja foram objeto de representagao junto ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, que indeferiu o pedido, conforme TC- 021201.989.18-3, de 16 de outubro de 2018, cujo excerto da decisdo abaixo

transcrevo:

“Com efeito, cabe 4 Administragao, no exercicio de sua competéncia discricionaria, a escoiha
da obra que methor atenda o plano pedagogico dos alunos da rede plblica municipal de ensino.
E, aindicagao do ISBN dos livros - sistema que o identifica sequndo o titulo, o autor, o pais e a
editora, individualizando-os Inclusive por edigao(1) - objetiva facilitar sua busca no mercado e
garantir a competilividade do certame. Nessa senda, pesquisa realizada na rede mundial de
computadores demonstra que o objeto pode ser atendido por diversas livrarias e distribujddras,
tals como "Saraiva®, *Walmart’, "Americanas’, "Disal’, entre outras(2), afastando-s¢/ pois, a

1 TCU - Acordao 1114/2006 — Plenario.
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alegada reslri¢ao.”

Ressalte-se, ainda, que todas as obras selecionadas estao em conformidade com a Base Nacional Comgm Curricular,
ndo se venficando qualquer ilegalidade na programagao pedagogica definida, inobstante as caracteristcas de mera
referéncia, conforme explanado no topico alhures.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do material a ser adquirido, verifica-se que a exigéncia prevista no edlt-al
encontra respaldo na legislagao e na jurisprudéncia aplicaveis a espécie, nao havendo fundamento para sua alteragao
ou reforma.

3. DA INFUNDADA SUSCITAGAO DE DIVERGENCIA NOS VALORES GLOBAIS DO CERTAME - pesquisa e
coleta de pregos em conformidade com o art. 23, e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021.

Sabe-se que o valor estimado da contratagao deve guardar compatibilidade com 0S pregos praticados no mercado, considerando-sg.
para tanto, os valores constantes de bancos de dados pUblicos, as quantidades a serem contratadas, bem como a gventual economia
de escala e as especificidades do local de execugéo do objeto.

Nesse contexto, ainda durante a vigéncia do edital anterior, o 6rgac licitante foi instado por questionamentos de licitantes acerca de
possivel subavaliagdo dos pregos estimados. Diante disso, 0 Consorcio promoveu nova pesquisa de pregos junto a potenciais
fornecedores, além de realizar consulta ao Portal Nacional de Contratagoes Pablicas, em conformidade com o art. 23, §1°, incisos |
e IV, da legislagao aplicavel.

A partir dessa reavaliagao, constatou-se que, nos autos anteriores, havia sido considerado o valor unitario do livro, € nao do kit
cofrespondente a colegao especificada. Em razao disso, o Consorcio procedeu a devida retificagao do edital.

Ressalte-se, por fim, que a Administragao Publica possui a prerrogativa de anular seus préprios atos quando eivados de vicios que
os tomem ilegais, uma vez que deles ndo se originam direitos, ou de revoga-los por razdes de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e assegurada a apreciagéo judicial, conforme dispde a Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal.
Assim, nao ha se falar em superfaturamento dos pregos licitados em razio de mero erro administrativo e corregao do instrumento

convocatorio.

4. CONCLUSAO

Assim, CONHEGO do termo apresentado por FILIPE FREDERICO DA SILVA FERRACIN., pois regular e
tempestivo, €, no mérito REJ EITO seus fundamentos.

Mogi das Cruzes, 04 de maio de 2.026.

Marga é

goeira
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