CONDEMAT - CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS DO ALTO TIETE

ASSUNTO: IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO N° 001/2026

FILIPE FREDERICO DA SILVA FERRACIN, comparece junto ao Consércio CONDEMAT para
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO - PE 01/2026, pelas razdes abaixo:

DO DIRECIONAMENTO EDITORIAL E AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO TECNICA
CONSISTENTE

O presente edital tem por objeto a aquisicdo de livros destinados ao tratamento de
tematicas relacionadas a natureza, africanidades e letramento racial. Contudo, ao analisar o Termo
de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar (ETP), observa-se que a solugao apresentada se

encontra direcionada & EDITORA SAIRA, sem que haja justificativa técnica consistente e

devidamente demonstrada que comprove ser esta a Unica alternativa capaz de atender ao interesse

publico.

Embora o edital mencione que teria sido realizado estudo comparativo para

embasar a escolha, tal justificativa ndo esta apresentada de modo claro e transparente, uma

vez que nao sao informadas quais editoras foram avaliadas, quais colecoes foram

comparadas, quais critérios pedagoégicos foram utilizados e quais parametros fundamentaram

a selecdo das obras indicadas.

A auséncia de detalhamento do suposto estudo comparativo compromete a motivacao
do processo administrativo e viola os principios da impessoalidade, isonomia e ampla concorréncia,

pois impede que outros fornecedores participem em igualdade de condig¢des.

DA INDICAGCAO DE AUTORES E ISBN (LOTES 2 E 3) — RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Verifica-se ainda que nos Lotes 2 e 3 foram indicados autores e respectivos ISBN,
restringindo o objeto a obras previamente determinadas. Tal exigéncia inviabiliza a participacao de

outras editoras e fornecedores que possuam materiais equivalentes com a mesma finalidade

pedagdgica, configurando direcionamento do certame.




A Administracdo pode estabelecer objetivos pedagdgicos, temas e critérios minimos de
qualidade editoria, POREM NAO PODE RESTRINGIR A AQUISICAO A TITULOS ESPECIFICOS
PREVIAMENTE IDENTIFICADOS, SEM JUSTIFICATIVA TECNICA ROBUSTA E DEVIDAMENTE
COMPROVADA.

Assim, a indicacdo de autores e ISBN, sem possibilidade de equivaléncia pedagdgica e
sem justificativa clara, limita indevidamente a competitividade e compromete a obten¢do da

proposta mais vantajosa.

DA GRAVE DIVERGENCIA NOS VALORES GLOBAIS DO CERTAME

Outro ponto critico identificado no edital refere-se a divergéncia no valor estimado da
contratagdo, quando comparado ao edital anteriormente publicado para a mesma contratacao,

vejamos:

e R$ 137.494.165,50 (cento e trinta e sete milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil,
cento e sessenta e cinco reais e cinquenta centavos) — EDITAL ANTERIOR

QTDE. QTDE.

LOTE DESCRICAO UN ESTIMADA ESTIMADA [,;‘:Ilﬁ:}o ‘TBLTTL{

ALUNOS PROFESSORES : :

Kit da “Colecio "A natureza fala

para as criangas”, com classificagio

indicativa para criangas  da

Educagio Infantil de 0 a 5 anos,

composto por 6 (seis) obras:

1) Comida - A Terra que Da Frutos - . RS

™ y I 5
01 | 3) Agua—De Onde Eu Vim N 84.400 3300 RE46657 | 41 011.503,00

3) Clima - Eu Sou o Clima
4) Encrgia — O Foge que Move o
Mundo

5) Oceano — A Respiragiio Azul

6) Brincar e Sonhar - O Tempo que
Inventamos

Kit da “Colegdo Africanidades
Letramento Racial”, com|
dlassificagio indicativa para almos|
do 12 a0 9 ano, composto por 9
{nove) obras:

1) O Outro em Nés— 12 Ano

2) A Cor da Minha Pele - 22 Ano

3) Uma Familia, Uma Comunidade|
02 | Negra-32ano UN 167.410 6715 R$ 258,73
4) Caleidoseépio Cultural - 42 Ano

5) O Mundo como Casa de Todo
Mundo ~5° Ane

&) Territério, Memoéria,
Comunidades - 62 Ano

7) Para Além do Preconceito e dal
Intoleréndia— 72 Ano

8) Por que Dircitos Humanos? 82 Ano
9) Racismo e Antiracismos — % Ano

RS
45051361,25

Kit da “Colegio Identidades -
Letramento Racial e Culturas
Indigenas  no  Brasil”, com| . RS
' UN 167.410 671 R§29537 | _
classificagio indicativa para almos| d 2 $2537 1 513130105
do 1 a0 % ano, composto por 09
(nove) velumes por faixa etaria.

03

VALOR TOTAL GERAL R$ 137. 494_165,3




e R$ 933.295.587,11 (novecentos e trinta e trés milhdes, duzentos e noventa e cinco mil,
quinhentos e oitenta e sete reais e onze centavos) - EDITAL ATUAL

A VALOR
LOTE DESCRIGAD UN QUANTIDADE UNITARIO VALOR TOTAL
Kit da “Colegio
“A natureza fala para as criangas”, com classificagio
indicativa para criangas da Educagdo Infantil de 0 a 5
anos, composto por B (seis) obras
o KIT 52.364 R$ 490,76 R$45328.32573

1) Comida — A Terra que Da Frutos

2) Agua - De Onde EuVim

3) Chma - Eu Sou o Clima

4) Energiz — O Fogo que Move o Mundo

5) Oceano — A Respiragio Azul

8) Brincar & Sonhar — O Tempo que Inventamos

Kit da “Colegdo Africanidades Letramento Racial”, com|
classificagdo indicatva para alunos do 1° a0 & ano,|
composto por 9 (nove) obras

1) O Outro em Nos - 1° Ano

2) A Cor da Minha Pele - 2° Ano
0z 3) Uma Familia, Uma Comunidade Negra — 3° Ano KT 175.485 R$2428,03 RS 426.083 283,28
4) Cakeidoscopio Cultwral - 4° Ang

5) O Mundo como Caca de Todo Mundo — 5° Ano

&) Territorio, Memaria, Comunidades — 6° Ano

7) Para Além do Preconceito e da Intolerancia — 7% Ano
8) Por que Direitos Humanos? 8° Ano

9) Racismo & Antiracismos - 2° Ano

Kit g3 “Celegdo Identidades - Leramento Racial el
Culturas Indigenas no Brasil®, com classificagdo indicativa
para alunos do 1° ao 9° ano, composto por 09 (nove) volumes
por faia etaria

KT 175.485 R$2632,04 R$ 461.883.978,11

TOTAL R$933.295.587,11

AO ANALISAR O TERMO DE REFERENCIA, VERIFICA-SE QUE AS COLECOES
POSSUEM DESCRICOES IDENTICAS, CONTUDO OS VALORES APRESENTADOS DIVERGEM DE
FORMA DESPROPORCIONAL, CHEGANDO A SER APROXIMADAMENTE NOVE VEZES
SUPERIORES, O QUE INDICA ERRO GRAVE DE ESTIMATIVA, FALHA DE CALCULO OU
INCONSISTENCIA DOCUMENTAL.

A variacdo apresentada ndo se coaduna com oscilagdes normais de mercado,
especialmente considerando o curto intervalo entre a suspensao do edital anterior e a publicacao da

nova versao. Assim, é imprescindivel esclarecer:

e Quais fontes foram utilizadas na pesquisa de precos que embasou o novo orgamento
estimado

e Quais fornecedores foram consultados, com indicacdo dos valores obtidos

e Qual metodologia foi aplicada (painel de precos, contratacdes similares, cotaces diretas,
etc)

e Por que razao os valores atuais destoam de forma tao significativa daqueles inicialmente
apresentados

e Se houve justificativa técnica formal para a elevacdo dos pregos




Essa conduta impede que os licitantes avaliem adequadamente a razoabilidade do
orcamento estimado, prejudicando a formulagdo de propostas e podendo gerar superfaturamento

estimado.

Diante disso, requer-se a revisao da pesquisa de precos, com a devida republicagdo
dos documentos que a compdem, ou, alternativamente, a retificacdo do edital, caso constatado

erro na composicao do orcamento.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) Liminarmente a suspensao do certame;
b) No mérito, o provimento da impugnacao para que haja a retificacdo do estudo técnico
preliminar, assim como, o descritivo dos produtos e valores estimados.

Informamos o encaminhamento do caso ao Tribunal de Contas para analise e adogao

das medidas cabiveis.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Filipe Frederico Ferracin
OAB/DF 55.840




