CONDEM AT+

Conséreio de Desenvalviments dos Munivipios do Ao Tieté e Regido

Arujé - Biritiba Mirim - Ferraz de Vasconcelos - Guararema - Guarulhos - lgaraté - ltaquaquecetuba
Mairipor3 - Mogi das Cruzes - Poa - Salesopolis - Santa Branca - Santa Isabel - Suzano

PREGAO ELETRONICO N¢ 02/2026

PROCESSO N2 33/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO COMPARTILHADA DE
FRALDAS DESCARTAVEIS, COM FORNECIMENTO PARCELADO, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS, ARUJA, BIRITIBA MIRIM, FERRAZ DE VASCONCELOS,
GUARAREMA, GUARULHOS, IGARATA, ITAQUAQUECETUBA, MAIRIPORA, MOGI DAS CRUZES,
POA, SALESOPOLIS, SANTA BRANCA, SANTA ISABEL E SUZANO

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

Trata-se de andlise e julgamento de impugnagdo ao Edital de Concorréncia em epigrafe,
interposta, tempestivamente, pela empresa OKEY MED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTACOES E EXPORTACOES EIRELL, em face do Edital
de Pregao Eletr6nico em Epigrafe.

Alega, em apertada sintese, a auséncia de motivagao técnica que justifique a imposicdo de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica em 10% sobre o item licitado.

£ o breve relatério.

Cinge-se a controvérsia quanto a legitimidade de imposigdo de apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica — ACT, pelos participantes da licitacio em detrimento do objeto licitado, que consiste no

fornecimento de bens ou insumo de higiene pessoal (fraldas descartaveis infantis e geriatricas).

A norma de regéncia é a Lei Federa n® 14.133, do ano de 2.021, que prevé as exigéncia de
documentacio relativa a qualificagao técnica, para fins de habilitacdo das licitantes no certame. Especialmente
tratada no art. 67, da Lei Geral de Licitacdes e Contratos, os requisitos de qualificacao sao disciplinados da

seguinte forma:

Art, 67. A documentagio relativa a qualificagdo técnico-profissional e téenico-operacional
sera restrita a:

I - apresentagio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacio do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o cas’i\

<
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V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagoes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagGes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagao, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

§ 3% Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem
os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderao ser substituidas
por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugao de servigo de caracteristicas semelhantes, hip6tese em que
as provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugao para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés)
anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e Il do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitaao, e serd admitida a sua substitui¢ao
por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do
caput deste artigo por meio da apresentagao, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagao dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigao da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e I1I
do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica
seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipStese em que mais de um licitante
podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituigao do
consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente,
serao adotados os seguintes critérios na avaliagao de sua qualificagao técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgao
quantitativa de sua participagio no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo gom os respectivos

campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo d¢ servigos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagao do percentual de
participagao do consorciado, caso este nao conste expressamente do atestado ou da certidao,
devera ser juntada ao atestado ou a certidao copia do instrumento de constitui¢ao do
consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos
atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento,

tenham dado causa  aplicagio das sangdes previstas nos incisos [l e IV do caput do art.

156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigao técnica ou de qualquer
ato profissional de sua responsabilidade.

Todavia, instar consignar que se trata de licitagao deflagrada por Consércio Publico de
Municipios, cujo objetivo consiste na realizagao de compras em grande escala, para atender a diversos orgaos
e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades da Lei Federal n® 14.133, do ano 2.021 (art. 181).

Assim, incumbe ao Consércio zelar pela qualidade e seguranca da licitagdo, sob pena de incorrer
no instituto da culpa in eligendo, isto €, em responsabilidade por danos causados por atos ilicitos de terceiros
escolhidos de forma negligente. Sem pretender olvidar que aquisi¢des menos complexas dispensam exigéncias
mais gravosas aos interessados, nao se pode perder de vista que € somente mediante a apresentagao de
Atestados e da consequente avaliagdo técnico do licitante que se faz possivel aferir se o futuro contratado
possui capacidade operacional condizente a perfeita execugéo e exaurimento objeto. Dai a necessidade de
impor aos interessados a comprovagao de experiéncia pretérita no fornecimento de bens na proporgao de 10%
do objeto/item licitado, ante a especial natureza juridica do Consorcio e do vulto da licitacdo, sob pena de risco

a execucao do objeto.

Nesse contexto, o TCU ja havia se manifestado no sentido de que': “(...) Essa obrigagdo, entretanto,
ndo é mera formalidade e esti sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz de
assegurar, com algum grau de confianga, que a empresa contratada serd capaz de fornecer 0s bens ou servigos adquiridos.

Emn consequéncia, a documentacdo a ser fornecida deve guardar relacio com o objeto pretendido no sentido

de que aquisicdes mais simples demandardo menos comprovacdes e, contrario sensu, as mais complexas

exigirdo mais salvaguardas.”

In casu, repisa-se tratar-se de contratagao compartilhada em que o eventual e futuro detentor Ata
de Registro de Pregos podera ser compelido ao atendimento simultaneo dos mais de 14 (quatorze) municipios
consorciados. A logistica empregada e a forma de atendimento aos municipios consorciados fogem ao
comumente praticado pelo mercado e ao padrio rotineiro de entrega. Ou seja, exige-se do participante uma
logistica de entrega apurada e uma capacidade fornecimento robusta, sob pena comprometimento ao

abastecimento regular dos municipios e prejuizo a higiene pessoal e saude dos assistidos.

Nessa senda, a impugnante parte de premissa equivocada ao sustentar que 0 C sorcio incorre

em ilegalidade ao requerer do participantes. O percentual exigido encontra amparo dentrq dos parametros

1 Acordao 891/2018-TCU-Plenario
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legais, que admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%, e prescinde de motivagao
técnica (art. 67, § 22, 14.133/2021), além de se demonstrar razoavel e proporcional.

Outrossim, MARCAL JUSTEN FILHO ensina que a requisicao de Atestados de Capacidade
Técnica também se aplica as licitagdes voltadas ao fornecimento de bens:

“O inc. 1I do art. 67 da Lei 14.133/2021 versa sobre a qualificagdo técnico-empresarial
relativamente ao objeto licitado. Abrange contratagoes de obras e servigos de engenharia,
mas também que configurem compras ou servigos em geral.

()

A redagdo do inc. Il também é imperfeita. Além da alusdo a emissao dos documentos pelo
conselho profissional (0 que ndo é o caso), o dispositivo alude a “servigos” — quando é
evidente que a qualificagdo técnico-operacional deve abranger inclusive contratagdes com
objeto diverso.

A questio é corrigida pelo disposto no § 3¢, que dispde sobre as contratagoes que nao versem
sobre obra e servi¢o de engenharia.

()

Mais precisamente, ndo ha cabimento em extrair da redagdo do inc. II do art. 67 da Lei
14.133/2021 alguma interpretagio no sentido de que a qualificagdo técnico-empresarial
dependeria da execugao de objeto similar em vista da Administragao Publica. Essa
interpretagdo ¢ inaceitavel. A comprovagdo da execugao de objeto similar no ambito da
iniciativa privada é suficiente para satisfazer as exigéncias legais.

G

Deve-se ter em vista que o documento comprobatério da execugao da atividade anterior
néo é emitido por conselho profissional. O emitente € o sujeito perante quem a prestacao foi
executada.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagoes
Administrativas. Lei n® 14.133/2021. Sdo Paulo: RT, 2021, pp. 825 a 827.)

De mais a mais, a propria minuta padrao de Termo de Referéncia disponibilizada pela Advocacia
Geral da Unido — AGU., sugere a imposi¢ao de qualificagao técnica operacional aos licitantes quando ha
presenga de logistica complexa (CONSORCIO DE MUNICIPIOS) e cuja falta possa acarretar sérios danos a
saude das pessoas (FRALDAS DESCARTARVEIS INFANTIS E GERIATRICAS), hipétese que se amolda ao

presente caso concreto.
Assim, CONHECO do termo apresentado por OKEY MED DISTRIBUIDORA DE

MEDICAMENTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS IMPORTACC)ES E EXPORTACOES
EIRELL, pois regular e tempestivo, e, no mérito REJEITO seus fundamentos.

Mogi das Cruzes, 24 de abril de 2026.

Marga Al ﬁendes

egoeira
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