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DESPACHO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZAO

CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 03/2025

PROCESSO N®: 12/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE ESTUDO
PARA IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO COM ABRANGENCIA
NOS MUNICIPIOS DO CONDEMAT, PERTENCENTES A AREA DE PROTECAO E
RECUPERACAO DOS MANANCIAIS DO ALTO TIETE - CABECEIRAS.

Trata-se de analise e julgamento do recurso interposto pela empresa FOCO ECONOMICO LTDA,
em face da decisao desta comissao quanto a habilitagao da empresa MAUBERTEC TECNOLOGIA
EM ENGENHARIA LTDA.

A empresa MAUBERTEC, classificada e habilitada no certame, apresentou, tempestivamente, suas
contrarrazoes ao recurso, cujo teor passa a integrar a presente manifestagao.

Cumpre ressaltar que os prazos para interposigao de recursos e contrarrazdes foram divulgados no
Diario Oficial e no sitio eletronico do Consorcio, conforme expresso na ata da sessdao publica, em
conformidade com o item 9.1 do edital.

1. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

No prazo recursal estabelecido, a empresa FOCO apresentou suas razoes de recurso de forma
regular, atendendo ao disposto no art. 165, inciso I, da Lei Federal 14.133/2021 e no item 9.1 do edital,
preenchendo integralmente os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagao
e tempestividade.

Quanto a contrarrazao, destaca-se que a empresa MAUBERTEC, apresentou-a dentro do prazo legal,
atendendo ao disposto no §4° do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 9.2 do edital, razao
pela qual deve igualmente ser conhecida e integrada ao julgamento. Dessa forma, em sede de juizo
de admissibilidade:

- Reconhece-se a regularidade e tempestividade do recurso interposto pela empresa FOCO, bem
como da contrarrazao da MAUBERTEC.
I1. DO RELATORIO

A empresa FOCO ECONOMICO LTDA interpds recurso contra a habilitacio da empresa
MAUBERTEC TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA, alegando:
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1. divergéncia na composigao da equipe técnica;
2. auseéncia de comprovacgao da qualificagao técnica da equipe;
3. auséncia de comprovagao do vinculo empregaticio dos profissionais;
4. equivoco no calculo das Notas de Preco e Notas Finais;
5. possibilidade de apresentacdo de novo prego.
A empresa MAUBERTEC apresentou contrarrazoes, refutando todas as alegagdes, sustentando:
1. ter realizado regularmente seu credenciamento;

2. ter atendido integralmente as exigéncias do edital quanto a equipe técnica e a comprovagao

da qualificacao;

3. adesnecessidade de vinculo empregaticio de todos os profissionais ja na fase de habilitagao,
conforme Sumula n® 25 do TCE/SP;

4. a correcao da metodologia de calculo das notas, vedada a reapresenta¢ao de precos em sede
recursal.

E o relatorio.

III. DA ANALISE

1. Do credenciamento

A alegacao da recorrente de que seria a inica licitante devidamente credenciada nao procede. Todos
os licitantes que apresentaram seus envelopes de habilitagao e proposta encontram-se regularmente
credenciados como participantes do certame, independentemente da presenca fisica de
representante em sessao publica.

Nos termos do item 7.4 do edital, a auséncia ou incorrecao do credenciamento nao acarreta
inabilitagao ou desclassificagao da licitante, limitando-se apenas a impedir que esta se manifeste em

sessOes presenciais.

Assim, nao prospera a alegacao de que a auséncia de representante inviabilizaria a interposicao de
recurso. A Lein® 14.133/2021, em seu art. 165, assegura a todas as licitantes a prerrogativa de recorrer
das decisdes, observados os prazos e formas estabelecidos, independentemente da presenca em
sessao, como expressao dos principios do contraditdrio e da ampla defesa.

2. Da composicao da equipe técnica apresentada pela MAUBERTEC
A Recorrente questiona a composi¢ao da equipe técnica apresentada pela MAUBERTEC, alega

divergéncias no que se refere as atribui¢cdes e formagdes dos profissionais, além de diferencas na
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experiéncia relacionada a execucdo dos servigos, especialmente nas fungdes de Auxiliar de
Coordenacao e de Especialista em Cartografia.

Cumpre esclarecer que as fungdes de Auxiliar de Coordenacao Geral e Especialista em Cartografia,
previstas no item 5.4 do Anexo I — Termo de Referéncia do Edital, admitem expressamente
profissionais provenientes de “areas correlatas”, conforme disposi¢ao do proprio edital.

5.4. Equipe Téenica
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Como destacado pela recorrida, a Engenharia Civil configura area correlata, uma vez que sua grade
curricular contempla disciplinas diretamente relacionadas as exigéncias da licitacdao, tais como
ciéncias ambientais, mecanica dos fluidos, hidraulica, hidrologia, fendmenos de transporte, usos da
agua e saneamento basico.

Ainda, ressalta que a Engenharia Ambiental foi reconhecida pelo MEC em 1994 e pelo CONFEA em
2000, enquanto a Engenharia Ambiental e Sanitdria s6 foi formalmente criada em 2013. Por essa
razdo, € pratica consolidada que Engenheiros Civis atuem em projetos e atividades ambientais,
estando plenamente capacitados para exercer fungdes correlatas as exigidas pelo edital.

O curriculo da profissional e atestados apresentados para a fun¢ao de Auxiliar de Coordenacao pela
MAUBERTEC evidencia experiéncia consistente e compativel com as atribui¢des da funcao,
demonstrando capacidade técnica para atender integralmente as demandas do objeto licitatorio.

No que se refere ao profissional de Cartografia, a recorrente alega haver necessidade de graduacgao
em Engenharia Ambiental e Sanitaria ou Bioprocessos e Biotecnologia, alegacdao que ndo encontra
respaldo no Edital. O documento licitatério exige formagao em Engenharia Cartografica ou areas
correlatas, associada a experiéncia em geoprocessamento.
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O profissional indicado pela MAUBERTEC atende integralmente a esses requisitos, comprovando
experiéncia consolidada em geoprocessamento, conforme curriculo apresentado. Ressalte-se que o
Edital nao exige nomenclatura especifica de graduagao, mas a demonstragao objetiva de capacidade
técnica, compativel com a fungao a ser desempenhada.

A Comissdao analisou criteriosamente os curriculos e demais documentos apresentados,
considerando-os plenamente adequados as exigéncias editalicias.

Cumpre observar que, nos 3 (trés) casos em que o edital exigia experiéncia comprovada ou
comprovacao na atuacdo, a recorrida apresentou a documentacdo comprobatoria, através da
apresentacao de contratos com o poder publico em que constavam a participagao dos profissionais
indicados pela empresa.

Nos demais casos, a demonstracao de experiéncia e qualificagao dos profissionais indicados se deu
através da apresentacao dos curriculos, os quais foram considerados suficientes para atender as
exigéncias do Termo de Referéncia.

Dessa forma, restou plenamente atendida a exigéncia do item 5.4 c/c o item 8.4.4. “b”, ambos do
Anexo I do Edital, a luz dos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, razoabilidade e
julgamento objetivo.

3. Da Qualifica¢do Técnica da Equipe

O edital da Concorréncia n.? 03/2025, em seu item 8.4.4 — Qualificacao Técnica estabelecem as formas
de comprovagao da capacidade técnica da licitante e da equipe, a empresa MAUBERTEC,
apresentou atestados de responsabilidade técnica do Sr. Luciano Afonso Borges, integrante da
equipe técnica e responsavel técnico pela execu¢dao do objeto, em conformidade com o exigido na
alinea “c” do item supracitado.

Quanto aos demais integrantes da equipe, a legislagao e o edital ndo exigem a apresentagao de
vinculo ou atestados de todos os profissionais nesta fase da licitacao.

Nos termos do inciso III, do art. 67, da Lei 14.133/2021, para fins de qualifica¢do técnica, deve ocorrer
a apenas a indicagao do pessoal técnico, bem como a qualificagdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos.

Por sua vez, o inciso I, do mesmo art. 67, assevera que a apresentagao do(s) profissional(is) deve
ocorrer para fins de contratagdo. Nesse sentido, a comprovacgao da equipe indicada serd realizada
apenas no momento da contratacao, respeitando a previsao do art. 67, §6°, da Lei n® 14.133/2021 e da
Samula n® 25 do TCESP.

Assim, os membros da equipe podem ser profissionais autonomos, sendo suficiente que o
responsavel técnico se comprometa a disponibiliza-los para execugao dos servigos, conforme
previsto no edital.
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Cumpre destacar que tanto a propria recorrente, quanto os demais participantes nao realizaram a
apresentacao de documentos comprobatorios de toda a equipe técnica informada, realizando apenas
a sua indicacdao, em conformidade com o edital e com o art. 67, 11, da Lei 14.133/2021.

Portanto, a alegagao de auséncia de comprovagao da qualificagao técnica de toda a equipe ndo se
sustenta, tendo em vista que houve a apresenta¢ao do responsavel técnico devidamente qualificado
e registrado, em conformidade com o exigido no item 8.4.4, alinea “c” do anexo I do edital, bem
como houve a indicacao expressa do pessoal técnico com a respectiva qualificacao, conforme exigido

na alinea “b” do mesmo item.

4. Da Comprovacao do Vinculo Profissional

O item c.1 do subitem c do item 8.4.4 do edital dispde que a comprovagao de vinculo profissional
pode ocorrer por contrato social, registro em carteira, ficha de empregado ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratagao de profissionais autdonomos, em conformidade com a Sumula n® 25 do
TCESP.

Frise-se que essa exigéncia € atinente apenas ao profissional responsavel técnica, nos termos do art.
67,1, da Lei 14.133/2021.

A empresa MAUBERTEC apresentou a comprovacao de vinculo do responsavel técnico, Sr. Luciano
Afonso Borges, conforme exigido na alinea c.2 do item 8.4.4, bem como apresentou a indicagao dos
demais profissionais da equipe técnica, atendendo ao exigido na alinea “b”, a qual nao exigia a
comprovacao de vinculo profissional, para fins de habilitacao.

Verifica-se que nao hd obrigatoriedade de comprovagdao do vinculo de todos os integrantes da
equipe na fase de habilitacdao, bastando a apresenta¢dao do responsavel técnico, o que foi cumprido
integralmente.

Ademais, cabe salientar, mais uma vez, que tanto a recorrente, quanto os demais participantes nao
realizaram a comprovacdao de vinculo da equipe técnica informada, realizando apenas a sua
indicacao, em conformidade com o edital e com o art. 67, III, da Lei 14.133/2021.

Portanto, ndo ha fundamento para a alegacao de inabilitagao por auséncia de qualifica¢do técnica ou
comprovacao de vinculo da equipe técnica.

5. Do calculo das notas de Preco

A recorrente questiona a pontuacdo da Nota de Preco e da Nota Final, alegando que a empresa
PREMIER, embora tenha obtido a maior nota, foi desclassificada por inexequibilidade, e que tal
situagdo influenciaria o calculo da pontuagao de preco das demais licitantes.

A Comissao de Contratagdo, com o objetivo de atender aos principios da isonomia e da
impessoalidade, bem como com o dever de cautela e com o intuito de nao cometer injustigas as
licitantes, decide por rever o julgamento anteriormente emitido.
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E importante destacar que a administragio publica, no desempenho de suas atividades, estd sujeita
a erros e, nesses casos, pode tomar a iniciativa de repara-los com o intuito de restaurar a situacao de
regularidade e zelar pelo interesse publico, conforme fundamento do principio da autotutela,
consagrado na Simula 473 do STF:

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.”

A empresa PREMIER teve sua proposta desclassificada por inexequibilidade, conforme andlise
técnica realizada pela Comissao, estando em desacordo com o item 8.11.6 do edital, que estabelece
que valores inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administragao sao indicio de inexequibilidade, e
devem ser desconsiderados para fins de classificagao.

Dessa forma, a proposta da empresa PREMIER nao poderia ser utilizada como referéncia para o
calculo da Nota de Preco das demais licitantes, uma vez que o edital determina que somente
propostas validas e exequiveis participam do critério de pontuagao.

Isto posto, a Comissdo, vem, respeitosamente, retificar a andlise das notas referente a propostas de
precos.

Considerando a desclassificagdo da proposta de precos empresa PREMIER, o menor valor aceito
passa o ser apresentado pela empresa MAUBERTEC.

Pontuacao da
EMPRESA IYI? CI;I? (I){ S[;:: Proposta cie Precos Nota de Preco (NP)
(PP)
Premier R$ 599.632,94 Desclassificada i
Maubertec R$ 949.418,57 100 30
Foco R$ 999.388,24 94,99 28,50

Assim, promovendo a retificagdo da nota de preco, consequentemente retifica-se a nota final das
participantes, conforme abaixo indicado:

EMPRESA Nota Técnica (NT) Nota de Preco (NP) Nota Final (NF)
Maubertec 70 30 100
Foco 70 28,50 98,50

Importante ressaltar que, mesmo apos essa retificagdo, a classificacao final permaneceu inalterada,
uma vez que, ainda assim, a pontuagao da empresa Foco restou inferior a notas da 1* colocada

Maubertec.
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6. Resposta a Solicitacao — Proposta Comercial da FOCO

O procedimento licitatdrio exige que todas as fases e atos sejam realizados estritamente conforme o
edital e em observancia a legislagao aplicavel, nao sendo admitida a apresentacao de propostas fora
da ordem e condigOes previstas no certame.

A diferenga de pontuagao entre a Recorrente e a licitante MAUBERTEC, por mais proxima que seja,
ndo autoriza a apresentacao de qualquer proposta comercial posterior, pois tal medida configuraria
alteragao dos critérios de julgamento e violagao aos principios da isonomia e da competitividade,
comprometendo a regularidade do certame.

O valor da proposta apresentada pela empresa FOCO no valor de R$ 920.300,00 ndo pode ser
considerado fora do momento de entrega e abertura dos envelopes, sob pena de nulidade dos atos
licitatérios subsequentes.

Importante destacar o disposto no item 2.7 do Edital, o qual prevé expressamente que: Ndo serdo
aceitas, posteriormente a entrega dos envelopes, modificacoes e complementagoes sob alegacdo de insuficiéncia
de dados ou informagoes, salvo aquelas necessdrias ao saneamento de falhas ou corregoes de cardter formal no
curso do procedimento, e desde que realizadas no prazo estipulado pela Comissio de Contratagao.

Ademais, nao ha qualquer previsao legal que possibilite a apresentagdao de nova proposta de precos
em fase recursal.

Diante do exposto, fica indeferida a solicitagdo de apresentagao da proposta comercial da FOCO,
mantendo-se integralmente as regras, critérios de julgamento e classificagao estabelecidos pelo
edital.

III. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA MAUBERTEC

A empresa MAUBERTEC TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA, em peca propria, expds
fundamentadamente a fragilidade dos recursos interpostos pela FOCO ECONOMICO LTDA,
destacando os seguintes pontos:

- Regularidade do credenciamento — A MAUBERTEC procedeu ao credenciamento de seu
engenheiro de acordo com o edital, mediante Carta de Credenciamento assinada pelo representante
legal da empresa, garantindo participacao plena na sessdao de abertura. Nao procede a alegagdo da
Recorrente de que seria a nica credenciada ou de que a auséncia de credenciamento impediria a
apresentacao de recursos, o que nao esta previsto no edital.

- Atendimento integral aos requisitos do edital — A equipe técnica apresentada pela MAUBERTEC
atende plenamente aos critérios do item 5.4 do Termo de Referéncia, incluindo fung¢des de Auxiliar
de Coordenacao e Cartografia. Os profissionais indicados possuem experiéncia comprovada em
areas correlatas, com atestados e curriculos compativeis com os requisitos técnicos do edital,
contrariando diretamente as alegacdes da Recorrente.
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- Fragilidade na argumentacao sobre qualificacao técnica — A Recorrente questiona a comprovacao
de vinculos empregaticios da equipe, porém o edital exige apenas o vinculo do responsavel técnico,
devidamente apresentado pela MAUBERTEC. A Stimula n® 25 do TCESP permite a participagao de
profissionais autonomos, cujo vinculo sera formalizado no momento da contratagao.

- Corregao na atribui¢ao das notas de prego e nota final - A Comissao aplicou corretamente a formula
do edital (item 8.11). A desclassificacao da empresa PREMIER por inexequibilidade nado invalida o
calculo das notas das demais licitantes. A tentativa da Recorrente de apresentar novo valor em sede
recursal € ilegal, considerando o carater de concorréncia em regime fechado, onde as propostas sao
imutaveis apds a abertura.

- Respeito aos principios legais e editalicios — Todas as decisdes da Comissao observaram os
principios da legalidade, vinculagao ao edital, julgamento objetivo, competitividade e seguranca
juridica, previstos no art. 5% da Lei 14.133/2021. As alegacdes da Recorrente sao interpretacoes
equivocadas e nao apresentam fundamentagao juridica ou técnica que justifique revisao da decisao
de habilitacao.

IV. CONCLUSAO

Ap6s andlise do recurso apresentado pela empresa FOCO ECONOMICO LTDA, bem como a
contrarrazao interpostas pela empresa MAUBERTEC TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA,

esta Comissao de Licitagdao conclui o seguinte:
Do recurso da empresa FOCO

A recorrente ndo apresentou fundamentos técnicos ou juridicos capazes de infirmar a decisao
origindria, especialmente quanto a composicao e qualificagao da equipe técnica da MAUBERTEC.

Cabe destacar que a Comissao procedeu a retificagdo do calculo das notas de prego, considerando a
desclassificacao da empresa PREMIER por inexequibilidade, conforme previsto no edital.

Com a retificagdo, o menor valor exequivel passou a ser o apresentado pela MAUBERTEC,
mantendo-se, contudo, a classificagao final inalterada.

A alegacao de apresentacdo de novo preco em sede recursal € juridicamente impossivel, uma vez
que se trata de concorréncia presencial em regime fechado, na qual as propostas sao imutaveis apos
a abertura.

Assim, nega-se parcialmente provimento ao recurso interposto.

Da contrarrazao da empresa MAUBERTEC

Os argumentos apresentados pela MAUBERTEC refor¢am a regularidade de seu credenciamento, a
adequacao da equipe técnica e da qualificagdo apresentada.
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Aruja - Biritiba Mirim - Ferraz de Vasconcelos - Guararema - Guarulhos - Igarata - ltaquaquecetuba
Mairipora - Mogi das Cruzes - Poa - Salesopolis - Santa Branca - Santa Isabel — Suzano

As contrarrazdes corroboram as conclusdes desta Comissao, evidenciando que a MAUBERTEC
atendeu integralmente aos critérios estabelecidos no edital.

V. DECISAO

Por todo o exposto, e diante da andlise das razdes apresentadas, esta Comissdao, no uso de suas
atribuicoes, com observancia da Lei Federal n° 14.133/21, CONHECE e NEGA PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso interposto pela empresa FOCO ECONOMICO LTDA, bem como CONHECE
e DARPROVIMENTO a contrarrazdo apresentada pela empresa MAUBERTEC TECNOLOGIA EM
ENGENHARIA LTDA, preservando a classificagdao final do certame, que consagra a empresa
MAUBERTEC TECNOLOGIA EM ENGENHARIA LTDA como vencedora, conforme demonstrado
no quadro comparativo de notas.

Com esta decisao, reafirma-se que o julgamento foi realizado em estrita observancia aos principios
da legalidade, isonomia, objetividade, impessoalidade e vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
nado havendo fundamentos para alteragao do resultado ja proclamado.

Mogi das Cruzes, 27 de agosto de 2025.

MARIANA CERAGIOLI G. RODRIGUES
Presidente

FABIANA BRAMBATTI
Membro

NATALIA CAROLINE DOS SANTOS
Membro

RAPHAEL GUARDABASSI GUERRERO
Membro

RENATO AUGUSTO ABDO
Membro

SOLANGE WUO FRANCO
Membro
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