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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE
ESTUDO PARA IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO COM
ABRANGENCIA NOS MUNICIPIOS DO CONDEMAT, PERTENCENTES A AREA DE
PROTECAO E RECUPERACAO DOS MANANCIAIS DO ALTO TIETE - CABECEIRAS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O Consorcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté — CONDEMAT tem como
missdo a defesa dos interesses politicos, administrativos, econdmicos e sociais para o
desenvolvimento integrado e sustentavel no seu territério, atuando no planejamento, execucao,
coordenagdo e acompanhamento de projetos regionais para a concretizagao das politicas publicas

intermunicipais.

1.2. Entre as finalidades do CONDEMATH+, estipuladas no seu Contrato de Consodrcio e no seu
Estatuto, estao “as condigdes de saneamento basico e ambiental e a qualidade das dguas”. Da mesma
forma, é premissa do consdrcio implementar agdes regionais na drea de recursos hidricos e
saneamento, além de promover formas conjuntas de planejamento, criando mecanismos conjuntos
para consultas, estudos, execucdo, fiscalizacdo e controle de atividades que interfiram na érea

compreendida.

1.3. O CONDEMATH+, no seu papel de elaborar e executar projetos, obras e servicos que visem
melhorar as atividades de interesse publico, obteve recursos junto Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO), para a “ELABORACAO DE ESTUDO PARA IMPLANTACAO DE SISTEMAS
DE ESGOTAMENTO SANITARIO COM ABRANGENCIA NOS MUNIC{PIOS DO CONDEMAT,
PERTENCENTES A AREA DE PROTECAO E RECUPERACAO DOS MANANCIAIS DO ALTO
TIETE - CABECEIRAS”.

1.4. O estudo terd como foco a obtencado e andlise de informagdes e dados que subsidiem o avango
da implanta¢do do saneamento rural, por meio do estabelecimento de diagndstico e diretrizes que
levem a universalizagdo do esgotamento sanitario nas ocupagdes rurais, periurbanas e nucleos

isolados.

1.5. A propositura possui base legal no Marco Legal do Saneamento Basico, instituido pela Lei
Federal 11.445/2007 e atualizado pela Lei Federal 14.026/2020, em conjunto com o Programa
Nacional de Saneamento Rural (PNSR), publicado em 2019 pela Fundagdo Nacional da Saude
(Funasa/MS). O projeto atende, ainda, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da
Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), que tem a “Agua Potavel e 0 Saneamento” como seu sexto
eixo e estabelece metas até 2030.
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1.6. O territério abrangido na proposicio é a Area de Protecio e Recuperagio dos Mananciais do
Alto Tieté Cabeceiras (APRM - ATC), que abriga os municipios de Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes,
Salesopolis e Suzano, que representam importante parcela do territério do CONDEMAT+. A APRM-
ATC abriga, ainda, Paraibuna e Ribeirao Pires, que nao serdo considerados nesse projeto por nao

integrarem a area do consorcio.

1.7. O publico-alvo do estudo é a populagao rural que vive na area da APRM — ATC. De acordo com
informagoes do ultimo Censo do IBGE, de 2022, cerca de 36.656 pessoas moram na zona rural dos

quatro municipios que compdem o territdrio, representando 4,56% do total de 803.819 habitantes.

1.8. A responsabilidade de criar politicas publicas e mecanismos que possibilitem o atendimento de
esgotamento da populagdao rural passa pelas cidades por meio de seus Planos Municipais de
Saneamento. O estudo fornecera subsidios para inser¢ao no planejamento dos municipios e

consequentemente direcionara os investimentos das concessionarias na regiao.

2. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DO CONSORCIO

2.1. A contratagao esta prevista no Plano Or¢amentdrio Anual do Consorcio, (Fonte 02 - Estadual),

através de recursos obtidos junto ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Para a contratacdo pretendida, os eventuais interessados deverao comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao, bem como apresentar todos os documentos
a titulo habilita¢ao, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

3.2. Sera permitida a participagao de empresas reunidas em consoércio.
3.3. Sera permitida a subcontratagao de até 25% do objeto do contrato.
3.4. Nao ha necessidade de realizacao de vistoria técnica.

3.5. Nao havera exigéncia da garantia do adimplemento da contratagao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

4.1. As quantidades e especificagdes técnicas estao em conformidade com o Termo de Referéncia
atualizado e Planilha de Or¢amento e Cronograma Fisico-Financeiro aprovados junto ao Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Para instrugdo e aprovagdo do projeto junto ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), foi elaborada a Planilha de Orcamento utilizando o Banco de Precos da SABESP —
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo — Més de Referéncia Margo/2024.

5.2. Por se tratar de servigos prestados de maneira terceirizada e de natureza especializada, como
objetivo de otimizar os processos de trabalho, a solugao de uma contratagao tnica, além de ser mais
econOmica e eficiente, torna-se viavel sob o ponto de vista de fiscalizagao e gestao. Tendo em vista a
natureza do objeto licitado, existem no mercado diversas empresas de engenharia para realizagao

dos servigos propostos, o que possibilita ampla concorréncia.

5.3. A contratagao proposta € para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, e a Lei n® 14.133/2021 estabelece o uso de concorréncia com julgamento por técnica e
preco, uma vez que os servigos envolvem solugdes especificas de natureza intelectual, cientifica e
técnica. Além disso, o valor estimado da contratacao é superior a R$ 300 mil, o que reforca a

adequacgao da modalidade.

5.3.1. Além disso, a contratacao pelo critério de julgamento por técnica e preco decorre de orientacao
do FEHIDRO para a execugao do projeto. Assim sendo, nos termos do art. 62, XXXVIII, “c”; art. 36,
§1°, I e art. 37, §2°, todos da Lei 14.133/2021, verificou-se que a alternativa que atende a necessidade

da contratagado é a realiza¢ao de concorréncia por técnica e prego.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa do valor da contratacdo é¢ R$ 999.388,25 (Novecentos e noventa e nove mil,
trezentos e oitenta e oito reais e vinte e cinco centavos), conforme Planilha Orcamentaria e
Cronograma Fisico-Financeiro aprovados junto ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Elaborar o estudo para implantacao de sistemas de esgotamento sanitdrio com abrangéncia nos
municipios do CONDEMAT, pertencentes a drea de protecao e recuperagao dos mananciais do Alto

Tieté — Cabeceiras.
7.2. Identificar e mapear as diferentes tipologias de uso e ocupagao do solo rural e periurbano na
regiao do projeto.

7.3. Realizar levantamento amostral para as tipologias de edificagoes identificadas por meio de

questionarios, visitas de campo, dados existentes e as bases elencadas na Etapa 1;
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7.4. Elaborar diagndstico da situa¢dao de saneamento da populagao rural e periurbana, e proposigao

de modelagem para implantagao de esgotamento sanitario, incluindo:

7.4.1. Fomentar a participacdo das entidades locais, prefeituras e instituicbes municipais na
elaboracdo do diagndstico, escolha das alternativas, e alinhamento das atribuicdes e

responsabilidades;

7.4.2. Criar indicadores para cada municipio envolvido que vise a ampliacao, monitoramento do

diagndstico, implantacdo e gestao dos servigos de saneamento;

7.4.3. Elencar diferentes tecnologias de tratamento de esgoto que possam ser implantadas e que

atendam o uso e a ocupagao do solo abrangido na area, de acordo com a legislagao vigente;
7.4.4. Estimar os custos de implantagao, com as diferentes alternativas elencadas;

7.4.5. Estabelecer os procedimentos indicados para a implantagao do saneamento rural, por meio de

projetos técnicos basicos para cada alternativa.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

8.1. Trata-se de contratacdo em que a natureza do objeto e a interdependéncia dos servigos

pretendidos nao permite o parcelamento.

8.2. A elaboracao do estudo é um servigo técnico especializado, de natureza intelectual, carater tnico
e indivisivel. Parcelar a contratacdo comprometeria a integralidade e a coeréncia dos produtos
pretendidos, dado que diferentes contratadas poderiam ndo garantir a continuidade e a consisténcia

técnica do trabalho.

8.3. O parcelamento da contratacdo poderia resultar na divisdo da responsabilidade sobre a
elaboragao do estudo entre diferentes contratadas. Isso poderia gerar dificuldades na coordenagao
do projeto, com risco de descontinuidade, falta de sinergia entre as partes envolvidas e divergéncias
no resultado final, o que nao € desejavel em um estudo de diagnostico para esgotamento sanitario.

8.4. A contratacdo envolve diversas etapas interdependentes, o que exige uma abordagem unificada
e a coordenacao de todas as fases do planejamento e da execugao. Portanto, para garantir a qualidade
e a efetividade do estudo, é imprescindivel que o trabalho seja realizado por uma tinica empresa,

que tenha a visao global do projeto.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratagao tem como objetivo geral a elaboracao de estudo/diagnodstico visando a
implanta¢dao de saneamento rural nos municipios do CONDEMAT+ pertencentes a APRM - ATC,
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com foco no atendimento da universalizagdo do saneamento basico das cidades, de acordo com o
Novo Marco Regulatdrio do Saneamento - Lei Federal 14.026 de 2020.

9.2. O estudo de implantacao de saneamento rural com abrangéncia nos municipios da APRM - ATC
¢ um importante instrumento que norteard a¢gdes com foco na universalizagao do saneamento nas

areas rurais e possibilitara a destinacao adequada dos residuos.

9.3. O estudo atendera conjuntamente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) da
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), que tem a “Agua Potavel e o Saneamento” como seu sexto

eixo e estabelece metas até 2030.

9.4. O estudo/diagnostico permitird que a Consorcio possa captar recursos e realizar planejamento e
cronograma da licitagdo necessdria para a execugao das obras da rede interceptoras e da estagao de

tratamento de esgoto dos municipios consorciados.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

10.1. O CONDEMAT constituirda um Grupo de Acompanhamento Técnico (GAT), formado por
representantes dos municipios consorciados de Biritiba Mirim, Mogi das Cruzes, Salesdpolis e

Suzano.
10.2. O CONDEMAT também convidara para integrar o GAT:

a) Sindicatos Rurais presentes na regido, que poderdo colaborar com dados sobre as
propriedades rurais e informagdes essenciais para o desenvolvimento do estudo;

b) Universidade Federal do ABC (UFABC), que apoiara o trabalho com expertise técnica;

c) The Nature Conservancy (TNC), organizagao focada na conservagao da biodiversidade e do
meio ambiente;

d) Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) e a Cooperativa Mista Agricola do
Alto Tieté (Camat), parceiras do consorcio em diversas iniciativas e projetos voltados para a
area agricola;

e) Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), com o qual o CONDEMAT+ tem
um protocolo de intengdes, que possibilita diversas agdes nos municipios;

f) Concessiondria Sabesp e o Semae de Mogi das Cruzes, que respondem pela drea de
saneamento basico da regido;

g) Cetesb, importante 6rgao de fiscalizagdo, monitoramento e licenciamento; e

h) Semil, pasta que atua junto ao CONDEMAT+ em diversas a¢des, e que também possui

estudos voltados para o saneamento rural.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

11.1. Nao foram identificadas contratagdes correlatas e interdependentes ao objeto do presente
Estudo.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagao em
estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais

e regulamentos aplicaveis.

12.2. Com relagao a futura implantagao do sistema de esgotamento sanitdrio, incluindo o tratamento,
os impactos ambientais sao positivos, pois, pretende-se a universalizagdo do saneamento nas areas
rurais, reduzir os indices locais de doencas relacionadas a falta de saneamento, reduzir danos

ambientais com a diminui¢ao de carga organica e a adequada destinacao dos residuos.

13. JUSTIFICATIVA PARA A LICITACAO PRESENCIAL

13.1. De acordo com o disposto no §2° do art. 17, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes serao
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, sendo a forma presencial da licitagao admitida,
desde que motivada. Ou seja, a forma presencial ndo ¢ proibida, no entanto, a sua adogao precisa

ser devidamente justificada a fim de caracterizar o interesse publico a ele relacionado.

13.2. Ocorre que o certame serd processado pelo critério de julgamento de TECNICA E PRECO,
considerando a maior pontuagao obtida a partir da ponderagao, segundo fatores objetivos previstos
no presente edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta. A
complexidade da licitagao, peculiaridades das sessoes e elevado custo do objeto inviabilizam o uso

da forma eletronica.

13.3. A concorréncia na forma presencial possibilitard que sejam promovidos esclarecimentos de
forma imediata durante a sessao da concorréncia presencial, promogao de diligéncias destinadas a
esclarecer ou a complementar o procedimento licitatorio, verificacao imediata das condi¢des de
habilitacao e execugao da proposta, manifestagdes recursais, proporcionando maior celeridade aos
procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessao publica, sem prejuizo da competicao de

precos.

13.4. H4 de se ressaltar também que a opc¢ao pela forma presencial nao produzira alteracdo no
resultado final do certame, nao acarretando qualquer prejuizo a competitividade. Por fim, conforme
preceitua o §2° do art. 17 da Lei de LicitagOes, serd assegurado que a sessao publica sera registrada

em ata e gravada em audio e video, garantido a lisura do certame.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. Com base nos aspectos técnicos, legais e estratégicos elencados no presente Estudo, e no firme
compromisso do CONDEMAT com os principios da eficiéncia, do interesse publico, da eficacia, da
motivacdo e da economicidade, disciplinados no artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021,
posicionamo-nos de maneira conclusiva pela viabilidade e razoabilidade da contratacao proposta
para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE ESTUDO
PARA IMPLANTACAO DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO COM ABRANGENCIA
NOS MUNICIPIOS DO CONDEMAT, PERTENCENTES A AREA DE PROTECAO E
RECUPERACAO DOS MANANCIAIS DO ALTO TIETE - CABECEIRAS.

Mogi das Cruzes, 20 de marco de 2025.

ADRIANO DE TOLEDO LEITE
Secretario Executivo do CONDEMAT

Pégina 7de?7 Avenida Vereador Narciso Yague Guimaraes, 1145, Edificio Helbor Corporate,
9 Andar, Sala 901 | Mogi das Cruzes | SP | 08780-000 www.condemat.sp.gov.br
(© 5511 4652-3413 | condemat@condemat.sp.gov.br



