Consdrcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté e Regido

NDEMAT+
CO alt

Aruja - Biritiba Mirim - Ferraz de Vasconcelos - Guararema - Guarulhos - Igarata - ltaquaquecetuba
Mairipora - Mogi das Cruzes - Poé - Salesépolis - Santa Branca - Santa Isabel — Suzano

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DO PLANO DIRETOR REGIONAL DE DRENAGEM COM
ABRANGENCIA NOS MUNICIPIOS DO CONDEMAT PERTENCENTES A
SUB- BACIA ALTO TIETE - CABECEIRAS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O Consdrcio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté -
CONDEMAT tem como missao a defesa dos interesses politicos, administrativos,
econdmicos e sociais para o desenvolvimento integrado e sustentavel no seu
territorio, atuando no planejamento, execugao, coordenagao e acompanhamento

de projetos regionais para a concretizagao das politicas ptiblicas intermunicipais.

1.2. Entre as finalidades do CONDEMAT, estipuladas no seu Contrato de
Consdrcio Publico e no seu Estatuto, esta “a drenagem das dguas pluviais, as
atividades de prevencao de enchentes e o controle da erosdao, bem como
promover outras ac¢Oes relativas a elevagao da qualidade do meio ambiente na

area da bacia hidrografica que compreende o territorio de atuagao”.

1.3. Da mesma forma, € premissa do consorcio “promover formas conjuntas de
planejamento, criando mecanismos conjuntos para consultas, estudos, execugao,

fiscalizagao e controle de atividades que interfiram na drea compreendida”.

1.4. O CONDEMAT, no seu papel de elaborar e executar projetos, obras e servigos
que visem melhorar as atividades de interesse publico, tal como a drenagem das
aguas pluviais, as atividades de prevencao de enchentes e o controle de erosao,

obteve recursos junto Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro) para a
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“ELABORACAO DO PLANO DIRETOR REGIONAL DE DRENAGEM COM
ABRANGENCIA NOS MUNICIPIOS DO CONDEMAT PERTENCENTES A
SUB-BACIA ALTO TIETE - CABECEIRAS”.

1.5. O proposito do Plano Diretor Regional de Drenagem é reunir subsidios para
orientar, de forma estratégica, as agdes, prazos e investimentos necessarios em
drenagem no territorio do CONDEMAT, inserido dentro da Sub-Bacia Alto Tieté-
Cabeceiras, para possibilitar principalmente o combate as inundagoes, enchentes
e alagamentos que afetam as cidades do territdrio, causando prejuizos e

tragédias, inclusive com vitimas fatais.

1.6. Pertencem a Sub-Bacia Alto Tieté — Cabeceiras um total de 10 cidades, sendo
09 (nove) delas integrantes do CONDEMAT - Aruj4, Biritiba Mirim, Ferraz de
Vasconcelos, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesopolis e
Suzano — e a outra a Capital Sao Paulo. Territdrio que concentra o maior
adensamento populacional da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) a qual,

por sua vez, é a mais desenvolvida do Pais.

1.7. No territorio em questdo, as cidades — em sua maioria — sdo conurbadas e os
problemas tém efeito domind, ou seja, os prejuizos econdmicos, ambientais e
sociais de uma enchente nao se limitam apenas ao municipio de origem do
episodio. Eles comprometem também os vizinhos, o que demonstra a
necessidade de um plano estratégico no ambito regional para maior efetividade

de resultados nos investimentos.

1.8. Um ponto importante a considerar é que dos municipios do CONDEMAT

que estdo na regido Alto Tieté Cabeceiras, sete possuem planos de

macrodrenagem, porém apenas dois deles foram elaborados ha menos de trés

anos — no caso, Aruja (2022) e Suzano (2022) - os outros demandam atualiza¢des
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— Guarulhos (2008), Itaquaquecetuba (2014), Mogi das Cruzes (2013), Poa (2018)
e Salesopolis (2016). Ferraz de Vasconcelos - muito castigada pelas enchentes
deste ano e com pontos de divisa com a Capital — nao possui Plano de

Macrodrenagem, mas tem um projeto em analise pelo Fehidro.

1.9. A principal caréncia identificada dos municipios, inclusive dos que possuem
planos de macrodrenagem, € o cadastramento da rede de microdrenagem. As
cidades, em sua maioria, ndo possuem cadastros dos corpos d’agua para

drenagem, o que dificulta as acoes de combate as enchentes.

1.10. A demanda de um Plano Regional de Drenagem justifica-se
fundamentalmente pela necessidade de maior agilidade na implementacao de
solugdes regionais para enfrentamento das enchentes, além da possibilidade de

obtencdo de financiamento pelo CONDEMAT para realizagao dessas acoes.

2. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DO
CONSORCIO

2.1. A contratacdo esta prevista no Plano Or¢amentdrio Anual do Consorecio,
(Fonte 02 - Estadual), através de recursos obtidos junto ao Fundo Estadual de

Recursos Hidricos (Fehidro).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Para a contratacgao pretendida, os eventuais interessados deverao comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao, bem como
apresentar todos os documentos a titulo habilitacao, nos termos do art. 62, da Lei

n° 14.133/2021.
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3.2. Serd permitida a subcontratacao de parcelas dos servicos, em até 20% do

objeto, nos termos do art. 122, §1° da Lei 14.133/2021.

3.2.1 Em havendo a subcontratacao, a Contratada apresentara ao Consdrcio,
documentagao que comprove a capacidade técnica do subcontratado, a qual

serd avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

3.2.2. Em caso de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da
Contratada pela perfeita execucdao contratual, cabendo-lhe realizar a
supervisao e coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como
responder perante o CONDEMAT pelo rigoroso cumprimento das

obrigacOes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratacao.
3.3. Nao ha necessidade de realizacao de vistoria técnica.

3.4. Nao haverd exigéncia da garantia do adimplemento da contratagao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATA(;AO

4.1. Em conformidade com o Termo de Referéncia Atualizado e Planilha de
Orgamento e Cronograma Fisico-Financeiro aprovados junto ao Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (Fehidro), considerando os documentos elaborados pela

Camara Técnica dos 14 municipios consorciados ao CONDEMAT.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Foi realizado levantamento de mercado, buscando-se contratagdes de objetos
similares ao pretendido pelo Consorcio, realizado por outras Administragoes, em
especial Consorcios Publicos Intermunicipais. Todavia, diante da dimensao e

particularidades do objeto ndo foram localizadas contratagdes compativeis.
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5.2. Nao obstante, para instrucao e aprovagao do projeto junto ao Fundo Estadual
de Recursos Hidricos (Fehidro), foi realizada pesquisa de mercado junto a

potenciais empresas do ramo.

5.3. Além disso, a contratacao pelo critério de julgamento por técnica e prego
decorre de orientagao do Fehidro para a execugao do projeto. Assim sendo, nos
termos do art. 6%, XXXVIII, “c”; art. 36, §1% I, e art. 37, §2°% todos da Lei
14.133/2021, verificou-se que a alternativa que atende a necessidade da

contratacao € a realizagao de concorréncia por técnica e prego.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa do valor da contratacao é R$ 9.608.570,13, conforme Planilha
Orcamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro aprovados junto ao Fundo

Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A presente contratagao tem por objetivo principal a elabora¢ao de um Plano
Regional de Drenagem para os municipios do CONDEMAT pertencentes a Sub-
bacia Alto Tieté - Cabeceiras, compativel com o PDMAT 3 e suas atualizagoes,
por meio de estudos e andlises que se iniciam na escala local, com o
cadastramento da rede de drenagem dos principais cursos d’agua e galerias
correspondentes, e expandem até a escala regional, de forma a adequar o
planejamento de micro e macrodrenagem nos municipios envolvidos no Plano
(Aruj4, Biritiba Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi

das Cruzes, Pod, Salesopolis e Suzano), levando em consideracao também os
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cadernos de drenagem langados recentemente pelo municipio de Sao Paulo para

atuar de maneira consonante.

7.2. O plano regional serd uma buissola para as cidades, ja que ira detalhar as areas
propensas a inundagdes, executara os estudos hidroldgicos e hidrodinamicos,
apoiard a gestao de dguas pluviais, além de capacitar os técnicos municipais para

a aplicacdo do plano.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

8.1. Trata-se de contratagcdo em que a natureza do objeto e a interdependéncia dos

produtos pretendidos nao permite o parcelamento.

8.2. A elaboragao do Plano Diretor Regional de Drenagem é um servigo técnico
especializado, de natureza intelectual, carater tinico e indivisivel. Parcelar a
contratacdo comprometeria a integralidade e a coeréncia dos produtos
pretendidos, dado que diferentes contratadas poderiam ndo garantir a

continuidade e a consisténcia técnica do trabalho.

8.3. O parcelamento da contratacdo poderia resultar na divisao da
responsabilidade sobre a elaboragdao do plano entre diferentes contratadas. Isso
pode gerar dificuldades na coordenagio do projeto, com risco de
descontinuidade, falta de sinergia entre as partes envolvidas e divergéncias nos
resultados finais, 0 que nao é desejavel em um plano estratégico como o de

drenagem.

8.4. A contratagao envolve diversas etapas interdependentes, o que exige uma
abordagem unificada e a coordenacdo de todas as fases do planejamento e da

execugao. Portanto, para garantir a qualidade e a efetividade do plano, é
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imprescindivel que o trabalho seja realizado por uma tnica empresa, que tenha

a visao global do projeto.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. O plano regional serd uma ferramenta importante para que os municipios
possam realizar obras internas para correcao de problemas de drenagem,
especialmente, em dreas de risco de inundacao, além de intervencdes de combate
e prevencao as enchentes. Como trara informagoes atualizadas, o documento
podera ser utilizado, ainda, como um norteador das politicas ambientais dos
municipios no que diz respeito aos licenciamentos e as agdes para conter as areas

de risco e minimizar os impactos das mudangas climaticas.

9.2. A aplicagao do que for previsto no Plano Regional serd respaldada através de
lei a ser aprovada nos municipios envolvidos e resolu¢coes do CONDEMAT a
partir de aprovacao do colegiado de prefeitos, com discussao preliminar também
em outras instancias colegiadas, como o Subcomité Alto Tieté, e respeitando

diretrizes superiores vigentes no Governo do Estado e Uniao.

9.3. As a¢oes promovidas pelas cidades terao impactos positivos na regidao como
um todo, ja que a caracteristica é de um territorio permeavel, em que as divisas

sao muito proximas.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

10.1. Considerar os cadernos de drenagem do municipio de Sao Paulo, que esta
fora do CONDEMAT, mas pertence a mesma Sub-Bacia e abrange area de
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repercussao para a regiao, dada as varias divisas com os municipios do consorcio.
10.2. Estes cadernos de drenagem de Sao Paulo serao considerados em conjunto
com os estudos concebidos, possibilitando que o Plano Regional proposto cubra

toda a area de extensao da sub-bacia do ATC.

10.3. Constituir um Grupo de Acompanhamento Técnico (GAT), formado por
representantes de todos os municipios atendidos, com convite para participa¢ao
de Sao Paulo e com apoio institucional do DAEE, que acompanhard o andamento

dos trabalhos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

11.1. Nao foram identificadas contratagoes correlatas ao objeto do presente

Estudo.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. O plano regional serd uma ferramenta importante para que os municipios
possam realizar obras internas para correcao de problemas de drenagem,
especialmente, em dreas de risco de inundacgao, além de interveng¢oes de combate

e prevencgao as enchentes.

12.2. Como trard informagoes atualizadas, o documento podera ser utilizado,
ainda, como um norteador das politicas ambientais dos municipios no que diz
respeito aos licenciamentos e as agdes para conter as areas de risco e minimizar

os impactos das mudangas climaticas.
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13.  JUSTIFICATIVA PARA A LICITACAO PRESENCIAL

13.1. De acordo com o disposto no §2° do art. 17, da Lei Federal n® 14.133/2021, as
licitagOes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, sendo a
forma presencial da licitagdo admitida, desde que motivada. Ou seja, a forma
presencial nao é proibida, no entanto, a sua adog¢ao precisa ser devidamente

justificada a fim de caracterizar o interesse publico a ele relacionado.

13.2. Ocorre que o certame sera processado pelo critério de julgamento de
TECNICA E PRECO, considerando a maior pontuagio obtida a partir da
ponderacado, segundo fatores objetivos previstos no presente edital, das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da proposta. A complexidade da
licitacao, peculiaridades das sessoes e elevado custo do objeto inviabilizam o uso

da forma eletronica.

13.3. A concorréncia na forma presencial possibilitard que sejam promovidos
esclarecimentos de forma imediata durante a sessao da concorréncia presencial,
promocao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o
procedimento licitatério, verificagdo imediata das condi¢des de habilitacdo e
execugao da proposta, manifestagoes recursais, proporcionando maior celeridade
aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessao publica, sem

prejuizo da competicao de pregos.

13.4. H4 de se ressaltar também que a opgao pela forma presencial nao produz
alteragao no resultado final do certame, ndo acarretando em qualquer prejuizo a
competitividade. Por fim, conforme preceitua o §2° do art. 17 da Lei de Licitagoes,
sera assegurado que a sessao publica sera registrada em ata e gravada em audio

e video, garantido a lisura do certame.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. Com base nos aspectos técnicos, legais e estratégicos elencados no presente
Estudo, e no firme compromisso do CONDEMAT com os principios da eficiéncia,
do interesse publico, da efic4cia, da motivacao e da economicidade, disciplinados
no artigo 5% da Lei Federal n® 14.133/2021, posicionamo-nos de maneira
conclusiva pela viabilidade e razoabilidade da contratacao proposta para a
contratacao de empresa especializada para elaboragao do Plano Diretor Regional
de Drenagem com abrangéncia nos municipios do Condemat pertencentes a sub-

bacia Alto Tieté — Cabeceiras.

Mogi das Cruzes, 27 de dezembro de 2024.

ADRIANO DE TOLEDO LEITE
Secretario Executivo do CONDEMAT
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