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Apresentacao

Desde a década de 1930, as conferéncias nacionais buscam estabelecer agendas comuns entre
o Estado e a sociedade, e tém resultado em impactos relevantes nas politicas publicas federais. Por
meio das conferéncias nacionais, o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) tem
ampliado a discussao acerca da formulagao e implementacao de politicas para o desenvolvimento
sustentdvel, priorizando temas relevantes para o conhecimento e a discussdao com a sociedade, que

refletem o amadurecimento da politica ambiental brasileira.

A Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (CNMA) visa fortalecer as politicas nacionais e o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama por meio da democratizacdo do processo de

construgao da politica publica, da ampla mobilizagdo social e do debate inclusivo.

Até o momento, ja foram realizadas quatro CNMA, sendo a primeira em 2003 e a ultima em
2013. Cada uma teve um tema que norteou as discussoes e deliberagdes. A Figura 1 apresenta uma

sintese desses quatro eventos.

Ano: 2008

Tema: Mudangas
Climaticas

éncia

Participagao: 115
mil pessoas

3a Confer

Figura 1: Sintese das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente

Representantes de toda a sociedade brasileira — setor publico, sociedade civil e setor privado
— participam das CNMA. O processo normalmente se inicia com as etapas municipais ou
intermunicipais, que avancam para as conferéncias estaduais ou distrital e culminam na etapa
nacional, realizada em Brasilia. Processo que demonstra sua caracteristica participativa, democratica

e inclusiva com fluxos que se iniciam nas localidades e chegam até o nivel estratégico.

As conferéncias apresentaram, como resultados, dezenas de recomendacgGes para as politicas
ambientais planejadas e executadas pelo MMA e os 6rgdos vinculados. Além disso, os nimeros das
guatro conferéncias realizadas apontam para uma tendéncia crescente em termos de mobilizacdo,
partindo de 65 mil pessoas envolvidas em 2003 para 200 mil pessoas em 2013. Em relacdo a

guantidade de delegados, participaram 912 em 2003 e 1352 em 2013.
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Onze anos depois da ultima conferéncia, em retomada a governanca participativa, comecgou
a ser planejada a 52 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (52 CNMA). O tema a ser trabalhado
nesta Conferéncia, em 2024 e 2025, é a Emergéncia Climatica: o desafio da transformacao ecoldgica,
um assunto urgente e de grande importancia para o Pais tendo em vista que os impactos decorrentes
da mudanca do clima sao transversais e afetam a populacdo brasileira e os setores econémicos das

mais variadas formas.

Apesar do carater de urgéncia que o tema exige, ainda hd lacunas significativas de
implementag¢dao dos compromissos climaticos. As conferéncias das partes (conferences of parties —
COP), que debatem a agenda internacional do clima, tém avangado nos acordos para o corte de
emisses. Mais recentemente, a COP28, ocorrida em Dubai, Emirados Arabes Unidos, em dezembro
de 2023, propods, de forma inédita, uma transicdao energética para o fim do uso dos combustiveis
fosseis. Essa decisdao reflete a proposta brasileira da “Missdo 1.5”, que estimula os paises a
apresentarem compromissos mais ambiciosos para suas metas climdticas na COP30, a ocorrer em
Belém/PA, no Brasil, em 2025. Esta tem como foco a manutenc¢do do limite de 1,5 °C de aumento na

temperatura média global comparativamente ao periodo pré-industrial.

Essa proposta considera, também, que apesar de os impactos climaticos serem globais, eles
sdo sentidos de diferentes formas nos distintos segmentos sociais e territérios, o que demanda mais
atencdo para as popula¢des mais vulnerdveis. Dessa forma, as transformacées necessarias para lidar
com a emergéncia climdtica precisam ser justas e considerar questdes sociais, econdmicas e
ambientais, evitando especialmente a propagac¢dao da reproduc¢ao de desigualdades. A Missao 1.5
serd implementada na COP30, no Brasil, para reforcar o objetivo de manter o aumento de
temperatura abaixo de 1,5°C sem perder de vista o desenvolvimento sustentavel e o combate as

desigualdades.

Diante desse papel de lideranga exercido pelo Brasil na agenda climatica internacional, é
importante que sejam reforcados os compromissos da sociedade brasileira com a proposta de
transformacdo ecoldgica. E imprescindivel que a sociedade esteja preparada e mobilizada para

influenciar os debates que antecederdao a COP30 e suas decisdes.

Diante desse cendrio, a 52 CNMA tem como objetivo geral promover didlogos sobre a
Emergéncia Climdtica para subsidiar a implementag¢do da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,

e apresenta como objetivos especificos:

e Contribuir para o conhecimento e difusdo da emergéncia climatica e a agenda politica
correlata.

e Consolidar preferéncias da sociedade em uma agenda de mitigacdao coerente com o objetivo
global de limitar o aumento da temperatura a 1,5°C.

e Contribuir para que medidas de adaptac¢do sejam adotadas pelos municipios.
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e Incentivar a ampla participagao de populagdes e de territdrios em situagao de vulnerabilidade
climatica nos didlogos sobre as medidas de adaptacdo as alteracdes climaticas.
e Promover a Transformagado Ecoldgica no Brasil.

A 52 CNMA discutird estratégias para subsidiar a implementagdo das politicas climaticas com
foco em: i) identificar solugdes concretas de transicdo para modelos produtivos mais sustentaveis; ii)
reduzir a situagao de vulnerabilidade socioambiental e aumentar resiliéncia climatica; iii) estruturar
a gestao de riscos e adaptagao a mudancga do clima para enfrentamento da Emergéncia Climatica; iv)
possibilitar e estimular a participacao dos cidadaos e cidadas brasileiras na implementacdo do Plano
Clima, em elaboragao; e v) adog¢ao de medidas para a Transformacdo Ecoldgica no Brasil (Figura 2). O
processo de articulagdo e mobilizagdo é realizado em todos os estados brasileiros e busca envolver

todos os segmentos da sociedade.

Transigcao para
modelos
produtivos mais
sustentaveis

Redugao da
vulnerabilidade
socioambiental

e aumento da
resiliéncia
climatica

Gestéo de riscos
e adaptagao a
mudanga do
clima

Participacao dos
cidadas e
cidadaos

brasileiros na
implementacao
do plano clima

Adocéao de
medidas para
ransformacgao
ecoldgica no

Brasil

Figura 2: Estratégias para a implementacao das politicas climaticas.

Para que todas as etapas da 52 CNMA sejam realizadas com sucesso, uma série de ag¢des
preparatdrias precisam ser executadas, especialmente, a elaboracdao da metodologia e texto base. O
desafio principal serad garantir o compromisso e engajamento dos atores sociais, notadamente das

populagdes mais vulneraveis, a partir de estratégias de divulgacdao e comunicacgao.

A metodologia, ilustrada abaixo e detalhada nos itens a seguir, conta com as etapas: a) fase
preparatodria (elaboragdo de regulamento, do documento-base, de manuais, mobilizacdo regional,
oficinas); b) lancamento do calendario; c) etapa municipal ou intermunicipal; d) conferéncias livres;
e) etapa estadual e distrital; f) atividades autogestionadas; e g) etapa nacional. Todas as etapas serdo
desenvolvidas entre janeiro de 2024 a fevereiro de 2025. A plataforma Brasil Participativo concentrard

todas as informacdes, registros e documentos resultantes de todas as etapas da 52 CNMA.


https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/
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Figura 3: Metodologia da 52 CNMA

A fase preparatdria deve ocorrer entre janeiro e maio de 2024. As conferéncias municipais,
intermunicipais ocorrem entre 1 de junho a 5 de julho de 2024. As conferéncias livres ocorrem de 01
de junho a 30 de setembro. As conferéncias estaduais e distrital ocorrem de 4 de novembro a 10 de

dezembro de 2024. A Conferéncia Nacional, em Brasilia, deve ocorrer entre 4 a 7 de fevereiro de 2025.

1 Fase preparatéria

A fase preparatoéria teve inicio em janeiro de 2024 e se estende até maio do mesmo ano com
o lancamento do calenddrio da 52 CNMA. Nesta fase estdo previstas acdes de coordenacdo,

preparacgdo e articulagdo para que as etapas seguintes ocorram.



1.1 ComissOes organizadoras

Como primeira acao preparatéria desta fase, é necessdrio i) convocar a 52 CNMA, ii)
estabelecer e formalizar a Comissdo Organizadora

Nacional (CON), e iii) estabelecer e formalizar o

Comité de Apoio

Comité de Apoio Permanente (CAP). Essas agles
Permanente

ocorrem por meio de um instrumento legal

(portaria) que ratifica as atribuicdes e composicdes
. . . Coordenagao
do CAP, da Coordenagdo Executiva Nacional (CEN) Executiva

L . . Nacional
e da Comissdo Organizadora Nacional (CON). Esse

instrumento legal define ainda que a Ministra de s
Comissao

Organizadora

Estado de Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima —e
Nacional

na sua auséncia - o Secretario-Executivo, presidem
a CNMA.

Figura 4: Comissbes organizadoras da 52 CNMA
O Comité de Apoio Permanente (CAP) é

instituido para acompanhar a Conferéncia. Dentre as suas atribui¢cdes, destacam-se: i) divulgar no
ambito das secretarias, assessorias e autarquias vinculadas as deliberagdes da CNMA e os resultados
das demais conferéncias as quais o Ministério participe; ii) monitorar a implementacdo das
deliberac¢des e resultados da Conferéncia; e iii) contribuir na elaboragao dos documentos de apoio da

52 CNMA. O CAP é composto por quatorze representantes, a saber:

e um representante da Secretaria Executiva

e um representante da Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos
Animais

e um representante da Secretaria Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade
Ambiental

e um representante da Secretaria Nacional de Mudanga do Clima

e um representante da Secretaria Nacional de Bioeconomia

e um representante da Secretaria Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais e
Desenvolvimento Rural Sustentavel

e um representante da Secretaria Extraordindria de Controle do Desmatamento e
Ordenamento Ambiental Territorial

e um representante da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

e um representante da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais

e um representante da Assessoria Especial de Comunicacgao Social

e um representante do Ibama

e um representante do ICMBio

e um representante do Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro

e um representante do Servico Florestal Brasileiro



A Comissdo Organizadora Nacional (CON) é composta pelo poder publico (representacdo do
governo federal, estaduais e municipais); sociedade civil (ONGs, movimentos sociais, comunidade
académica, movimentos ou organizacdes de juventude, dos povos indigenas e comunidades
tradicionais e trabalhadores); e setor privado. Ela tem como missdo organizar, acompanhar e avaliar

o processo da Conferéncia.

Nesta edicdo da CNMA, faremos uma intensa articulagdo da CON com o
Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), com o Férum Brasileiro
de Mudangas Climaticas (FBMC) e com a Rede Brasileira de Pesquisas sobre
Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima). O propésito é alinhar os objetivos e
estratégias da 52 CNMA de forma convergente a revisao participativa do Plano
Clima e orientar a formacdo no tema dos representantes dos diferentes setores,
equipes e participantes da CNA para qualificar o debate.

A Coordenacgdo Executiva Nacional (CEN) é composta pelo Gabinete da Ministra, Secretaria
Executiva e Secretaria Nacional de Mudanga do Clima. Essa coordenag¢dao tem como objetivo

assessorar a Comissao Organizadora Nacional (CON), garantindo a execugdo das iniciativas acordadas.

A governanca da 52 CNMA estd representada no diagrama abaixo.

Instancia de Participagao Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima .z

Poder
Publico

Federal,
Estadual e Metodalogle

Comité de
Apoio

Municipal CDs|unB \irma nente

e

Comunica Engajamento

= s = e
Comissao cao Mobilizagao

Organizadora Coordenacéo

Sociedade Setor
Civil Privado

Plataforma Produgao
Digital de eventos

Figura 5: Governanca da 52 CNMA



A Coordenacdo Executiva Nacional (CEN) é responsavel pelo desenho e desenvolvimento do
processo de organizacdao de todas as etapas da 52 CNMA. Coordena as areas de Metodologia,

Engajamento e Mobilizagao, Producgao de Eventos, Plataforma digital e Comunicagao.

A Comissdo Organizadora Estadual (COE) é instituida a partir de instrumentos normativos que
convocam a conferéncia estadual, cuja composicao deve buscar reproduzir a paridade da CON. Além
dessa instancia, sdo instituidas as comissdes organizadoras municipais (COMU) ou intermunicipais

que organizam as conferéncias no ambito municipal ou intermunicipal.

1.1.1 Equipes de apoio a Coordenacao Executiva Nacional

Além das equipes de coordenacdo da 52 CNMA, descrevemos a seguir cinco equipes principais

vinculadas a Coordenacdo Executiva Nacional (CEN) que vao apoiar a execuc¢do da Conferéncia:

1. Equipe de Metodologia: Sob a lideranca do Centro de Desenvolvimento Sustentavel, da
Universidade de Brasilia (CDS/UnB), responsavel pela proposicdo e implementacdo das
estratégias metodoldgicas da Conferéncia: formato, etapas, diretrizes, métodos
participativos, fluxo, documentagdo, registro, sistematizacdo e avaliagdo do processo.
Producao de materiais instrucionais. Criacao de modelos de registros e documentag¢des das
deliberacbes, propostas e resultados das etapas da Conferéncia. Conducdo de formacao
presencial e online para as equipes da Coordenagdao Executiva Nacional, Comissdo
Organizadora Nacional e Comissdes Organizadoras nos Estados e Municipios. Supervisao e
monitoramento das estratégias metodoldgicas das etapas da conferéncia. Sistematizacdo das
propostas em nivel estadual e nacional. Analise dos resultados das etapas da Conferéncia.

2. Equipe de Comunicacdo (a ser constituida pela Coordenacdo Executiva Nacional): Incumbida
da divulgacdo de informacbes sobre a Conferéncia, suas etapas e objetivos. Realizacdo do
Plano de Comunicacdo da 52 CNMA. Criacao da identidade visual e de pecas publicitarias.
Criacdo e execucdo de estratégias para alcancar diferentes publicos por meio de midias
tradicionais e especialmente midias digitais. Editoracdo e diagramacao de relatdrios finais que
resumem as discussOes e resultados das etapas da conferéncia.

3. Equipe de Engajamento e Mobilizacdo: Responsavel pela representacdo institucional nos
estados e capitais. Articulacdo politica e interinstitucional local para a criacdo de Comissées
Organizadoras nas Unidades Federativas. Apoio a organizacdo de eventos preparatdrios nas
unidades federativas. Promocdo de participacao na plataforma Brasil Participativo e estimulo

a realizacdo de conferéncias livres.
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4. Equipe de Producdo de Eventos: Encarregada do planejamento da estrutura geral do Etapa
Nacional e eventos em nivel nacional, gestdo da logistica e administracdo dos recursos
materiais, contratacdo de fornecedores e formacdo das equipes de apoio operacional dos
eventos.

5. Equipe da Plataforma Digital: Dard suporte a equipe da Plataforma Brasil Participativo no
desenvolvimento, gestdo, monitoramento e suporte técnico de um espaco exclusivo para os
organizadores e participantes das etapas da conferéncia. Oferta de ferramentas para a
formacdo, interacdo virtual, envio de propostas e votacdo. Transparéncia e ampla
disponibilidade de acesso as informacgdes sobre as etapas da Conferéncias, suas deliberagdes,
propostas e resultados. Desenvolvimento de um espago de monitoramento dos resultados da

etapa nacional (plataforma de devolutiva pés-conferéncia).

Equipe de Equipes de Equipes da

Engajamento e Producao e Plat.aonrma
mobilizagdo eventos Digital

Equipes de

Equipe de
Metodologia E p 5
Comunicacao

A ser constituida _ —_
CDS/UnB A ser constituida A ser constituida A ser constituida

pela CEN pela CEN pela CEN pela CEN

Figura 6: Equipes de apoios a CEN

Para maior clareza das atribuicdes e envolvimento das equipes em cada etapa, sugere-se
a Coordenacdo Executiva Nacional (CEN) da 52 CNMA a elaborac¢do de um quadro detalhado
de responsabilidades/atribui¢cdes, bem como fluxo de acompanhamento de atividades e
integracdo de acdes, para facilitar a coordenacdo das equipes. A fim de garantir o pleno
cumprimento da metodologia de acordo com cronograma estabelecido recomendamos que
a Coordenacdo Executiva da 52 CNMA constitua até o final de abril as equipes de:

e Comunicacao;

e Engajamento e Mobilizagao;

e Producdo de Eventos e
e Plataforma Digital.

1.2 Documentos técnicos e legais

O processo de uma conferéncia nacional, para ter sucesso, deve contar com uma série de

subsidios técnicos e legais. Além disso, é essencial definir, anteriormente as conferéncias, as regras
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de funcionamento de cada uma das suas etapas assim como a metodologia. Os principais

documentos ou regras necessarios para viabilizar a 52 CNMA estdo listados a seguir.

1.2.1 Regulamento da 52 CNMA

O Regulamento da 52 CNMA define as regras de seu funcionamento e conta com deliberagdes
sobre os objetivos, tema, etapas, calenddrio, estrutura organizacional, composicdo, atribuicdes e
competéncias das comissdes e comités, além de regras para a composicdo das delegacdes, entre
outras disposi¢cdes. O Regulamento, apds aprovag¢do serd publicado por meio de Portaria do

Ministério de Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

A minuta estd disposta no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.Regulamento.

1.2.2 Manual para realizagao das Conferéncias nas Unidades Federativas

Sdo documentos destinados as comissOes organizadoras estaduais, intermunicipais e
municipais para orientar a convocagao, planejamento e realiza¢cdo das conferéncias. As propostas de
manuais estdo dispostas no Erro! Fonte de referéncia nao encontrada.. Neles estarao
recomendagdes e propostas do modelo de regulamento para os estados, cronograma das
conferéncias, etapas a serem cumpridas, os requisitos para as contribuicGes e para a elei¢cdo dos

delegados.

Ressalta-se que os estados tém autonomia para ajustar a proposta de acordo com as

necessidades locais.

1.2.3 Avaliagdo das etapas

Serd disponibilizado um formuldrio de acompanhamento, que podera ser preenchido por
observadores, delegados/as, convidados/as e publico em geral, participantes das conferéncias, com
o objetivo de colher informacgdes e avaliagdes gerais sobre as conferéncias e subsidiar a preparac¢ao

das etapas seguintes.

1.2.4 Documento-base

O documento-base é o resultado de um debate técnico e politico, e reline informacgdes
técnicas e conceituais fundamentais para subsidiar a realizacdo das conferéncias, orientando os

didlogos.
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Ele pode ser oferecido em diversos formatos, incluindo em video, a ser providenciado pela

equipe de comunicacao.

1.3 Defini¢do dos Eixos Tematicos

Os eixos tematicos guardam relacdo com a estrutura do documento-base e representam os
principais topicos do debate sobre a Emergéncia Climatica. Dentro de cada eixo, se desdobram temas

indicativos relacionados, que sdo:

| — Mitigagao: reducdao de emissGes nos setores de agricultura, energia, industria, transportes,
floresta, entre outros.

Il — Adaptagao e Preparagdo para Desastres: meios de enfrentamento e redugdo de danos
pelos impactos das mudancas climaticas.

Il — Justica Climatica: interseccionalidade, género, racismo ambiental, direitos animais.

IV —Transformacao Ecoldgica: pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, bioeconomia, transi¢do
energética, economia verde e estratégias para a mudanca de sistemas econ6micos e sociais para um
sistema de baixo carbono.

V — Governanga e Educacdao Ambiental: institucionalizacdo de mecanismos e instancias de

controle social, gestao participativa e educagdao ambiental.

— — —

Eixos tematicos da 52 CNMA

Governanga e
educagao
ambiental

Adaptacéo e ~
prag Justica Transformagao

climatica ecoldgica

Mitigacéo preparacao para
desastres

Figura 7: Eixos tematicos da 52 CNMA

1.4 Andlise de tendéncias e Cartografia dos delegados e delegadas

A andlise de tendéncias é uma proposta que se baseia no uso de Inteligéncia Estratégica de
redes para identificar e orientar temas, acdes e cartografar redes tematicas ligadas a emergéncia
climatica. Podem ser mapeadas as reacdes sobre os assuntos tratados na Conferéncia a partir das

redes digitais.

A cartografia das delegagdes utiliza a mesma base metodoldgica, contudo focada nos atores

gue compdem a rede de delegados(as) da 58 CNMA.
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1.5 Informacao e Divulgacdo

A informacdo e divulgacdao da 52 CNMA sera realizada a partir do Plano de Comunicagao, a ser
desenvolvido pela equipe de comunicacao, que incluird a identidade visual, as pecas publicitdrias,
entre outros elementos. O plano deve contar também com a divulgacdo de conteldos informativos
da Conferéncia na pagina do MMA, a interagdo nas redes sociais, a assessoria de imprensa, a criagao
de um site de perguntas e respostas mais frequentes, entre outros. Atencdo especial deve ser
acordada ao uso de multiplas linguagens e veiculos para se alcangar todos os segmentos sociais e de

escolaridade.

2 Calendario das Conferéncias

As etapas da 52 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente serdo realizadas ao longo de 2024 e

2025 seguindo o seguinte calendario geral:

a) Planejamento e organizac¢do: janeiro a maio de 2024.

b) Conferéncias Municipais ou Intermunicipais: de 12 de junho até 5 de julho de 2024;
¢) Conferéncias Estaduais e Distrital: 4 de novembro a 10 de dezembro de 2024;

d) Conferéncias Livres: 12 de junho até 30 de setembro de 2024%;

e) Etapa Nacional: de 4 a 7 de fevereiro de 2025.

A ndo realizacdo de alguma etapa preparatdria, em uma ou mais unidades da Federacao, ndo

é um impedimento para a realizacdo da Etapa Nacional no prazo previsto.

3 Plataforma Brasil Participativo

A Plataforma Brasil Participativo é uma ferramenta digital criada pelo governo federal para
promover a participacao social da populag¢ao na formulagdo e aprimoramento das politicas publicas.

Ela concentra e organiza diversos processos participativos, incluindo conferéncias nacionais.

1 Observando as restri¢ces no uso de marca e outras em funcio da legislacdo referente ao periodo eleitoral.
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A 52 CNMA contara com um espaco dedicado na plataforma. Serd o ponto de encontro de
todas as instancias e etapas, permitindo que as pessoas acompanhem a programagdo, acessem

documentos e participem ativamente das discussGes. Proposta de desenho:

Areas exclusivas para as Comissdes Organizadoras, com salas de intera¢do, espaco para

repositério de documentos, materiais instrucionais, calenddrio, perguntas mais frequentes.
Espaco para as etapas contendo:

J Conteldo sobre os eixos tematicos (texto base em diversos formatos: texto,

video, audio.)

J Manuais instrucionais em texto e video

J Cadastro de delegados

J Registro do relatério da Conferéncia

. Noticias

J Divulgacdo das etapas e atividades autogestionadas

. Entrevistas

] Perguntas mais frequentes

J Depositério dos videos dos diversos eventos (atividades autogestionadas,

conferéncias livres, conferéncias municipais, entre outros) quando realizados

de forma remota.

4 Meios de representagao e contribuicdes das conferéncias

4.1 Eleicdo de delegados e delegadas

Os procedimentos para eleicdo de pessoas delegadas seguirdo um Regulamento Nacional. O
quérum minimo para eleicao de delegados é de 25 participantes credenciados. Havendo quérum, a
delegacdo serd na proporcao de 1 para cada 10 participantes, respeitando-se os critérios de

representatividade. A composicdo das delegacdes deve seguir a seguinte representacdo:

) 50% de representantes da sociedade civil, assegurando que destes, no minimo
1/5 sejam de povos/comunidades tradicionais e povos indigenas;

J 30% de representantes do setor privado; e

J 20% de representantes do poder publico, assegurando que destes, no minimo

1/2 sejam de governos municipais.
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povos indigenas

Figura 8: Critérios de representacao para a elei¢cdo dos delegados.

Além disso, deve-se promover a presenc¢a de pelo menos 50% de mulheres (cis ou trans) e
pelo menos 50% de pessoas negras em cada delegacdo. Isso serd viabilizado por meio de

autodeclaracdo de género e raca dos delegados.

Para a definicdo do numero de delegadas e delegados eleitos nas conferéncias estaduais e
distrital, as 27 unidades da federacdo foram agrupadas em faixas populacionais, baseadas nos

seguintes critérios:

a) até cinco milhdes de habitantes — até 30 delegados;

b) de cinco a oito milhGes de habitantes — até 40 delegados;
c) de oito a onze milhGes de habitantes — até 50 delegados;
d) de onze a vinte milhdes de habitantes — até 60 delegados;

e) acima de vinte milhGes de habitantes — até 70 delegados.

O quadro disponivel no Anexo Il do item Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada. (Erro!
Fonte de referéncia nao encontrada.) relaciona a distribuicdo de delegados em conformidade com

os critérios de representatividade e populacdo dos estados.
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4.1.1 Formas de eleicdo
A eleicao do conjunto de delegados(as) estaduais e do Distrito Federal para a etapa nacional

serd realizada pela via ascendente havendo, também, a possibilidade de que parte da delegacdo seja

eleita pela via horizontal.

O/ \O/\O/ \O,

horizontal Ktﬁ;ﬂi{
delegacao
conf llvres

m

| Conferéncias
Livres

Conferéncias delegagao
estadual

Estaduais e
e distrital

Distrital

4

1}

Conferéncias ﬁﬁﬁﬁ i
i H
ascendente ¥,

Municipais e
Intermunicipais de[egagao
municipal e g

intermunicipal

!
2025

2024
Figura 9: formas de eleicdo dos delegados

Elei¢Go via ascendente
Nessa via, as delegadas e os delegados sdo eleitos nas plendrias finais das conferéncias

municipais, estaduais e distrital.
Nas conferéncias municipais, abertas ao publico em geral acima de 16 anos, sdo eleitos os

delegados e delegadas que avancardo para a etapa estadual
Nas Conferéncias estaduais e do Distrito Federal sdo eleitos os(as) participantes para a etapa

nacional.
Do total de delegados(as) eleitos na via ascendente, deve ser previsto a escolha de mais 20%

como suplentes para os casos de impedimento dos(as) delegados(as) eleitos(as)
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Eleigcdo via horizontal

A via horizontal é uma nova pratica da participacdo social para a eleicio da delegacdo para
participacdo na Etapa Nacional, podendo também ser adotada pelos estados para participacdo nas

etapas estaduais e distrital.

Por meio da via horizontal até 300 pessoas delegadas poderdo representar as Conferéncias
Livres. O processo de abertura e definicao de vagas e critérios para a eleigao pela via horizontal para

a etapa Nacional serdo definidos pela Comissdo Organizadora Nacional.

Os participantes da elei¢do pela via horizontal ndo poderao pleitear a concorréncia entre as

vagas da eleicdo da via ascendente.

4.2 Forma de discussao das contribuicdes e suas priorizacdes

As contribuicdes esperadas para as conferéncias sdo propostas de politicas publicas
enderecadas ao poder publico. A discussdo e formulag¢do de propostas pela sociedade em torno da
emergéncia climatica podem servir de base para a atuagdo do Ministério do Meio Ambiente e

Mudanca do Clima nos préximos anos.

O documento-base sobre a emergéncia climatica é o passo inicial para o didlogo, reflexdo e
construcdo coletiva, desde a etapa municipal até a nacional, em torno dos cinco eixos tematicos, ja
citados: | — Mitigacao; Il —Adaptacdo e Preparagao para Desastres; lll — Transformacao Ecoldgica; IV —

Justica Climatica; e V — Governanca e Educacdao Ambiental.

A sistematiza¢do das propostas é um elo importante entre os diferentes niveis de conferéncias,
permitindo que as vozes e ideias dos participantes sejam consideradas em niveis mais amplos de

deliberagao.

A priorizacdo de propostas realizada pelos participantes em todas as etapas permite identificar
as necessidades mais importantes. Esse processo é essencial para promover a intera¢do e o debate,
focar no que é mais relevante, revelar demandas e conflitos, considera todas as propostas sem

exclusdes, amplia as op¢bes de escolha e favorece a participacao.

Para a priorizagdo, todas as propostas devem ser expostas (em paredes, murais ou com 0s
recursos escolhidos pelos organizadores), agregadas por eixo tematico. Cada participante, com direito
a voto, pode atribuir 10 votos, independente do eixo. Sugere-se que, ao votar, cada participante

distribua seus votos em vdrias propostas.

Os votos serdo apurados e indicardao a classificacdo das propostas, sendo até 2 por eixo

tematico nas conferéncias municipais/intermunicipais e livres ou até 4 por eixo tematico para as
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conferéncias estaduais. Em caso de empate, recomenda-se levar as propostas a plendria para o

desempate.

4.2.1 Fluxo de elaboracdo e priorizacdo de propostas

O documento-base serd o ponto de partida para a criagdo de propostas sobre os cinco eixos
temadticos durante as conferéncias municipais, intermunicipais e livres. Nessas conferéncias, as
propostas aprovadas nos grupos de trabalho temdticos serdo reunidas, analisadas, aprovadas e
priorizadas. As primeiras 10 propostas priorizadas pela plenaria final nas conferéncias municipais,
intermunicipais e livres serdo encaminhadas a Comissao Organizadora Estadual ou Distrital
correspondente, por meio da Plataforma Brasil Participativo. Essas informacgdes serdo sistematizadas
pela Comissdo Organizadora Estadual, com o suporte da equipe do CDS. O resultado serd o Caderno

de Propostas que servira como subsidio nas discussGes das conferéncias estaduais e distrital.

Na sequéncia, os relatérios com as primeiras 20 propostas priorizadas nas Conferéncias
Estaduais e Distrital (total de 540 propostas) serdo encaminhados a Comissdo Organizadora Nacional,
por meio da Plataforma Brasil Participativo. Essas propostas serdo sistematizadas pela Comissao
Organizadora Nacional, com o suporte da equipe do CDS. O resultado sera o Caderno de Propostas

que servira como subsidio nas discussdes da 52 Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (52 CNMA).

A Conferéncia Nacional é um espaco crucial para os representantes de todas as unidades
federativas do pais se reunirem para analisar e priorizar propostas que impactardo politicas publicas

em nivel nacional.

Propostas 10 propostas prioritérias Caderno
Conferéncias  |22] de
Livres - 1 junho a 30 set (o) propostas
Caderno W@ paraa
de - | Conf.
/) propostas % = Nacional
paraa c
Conf. _E -8
Estadual / =l o @
Sistematizacao pistrital g 82 )
=]
Documento CD.S +,.‘ @ g B
base Comisséo = O 8
Organizadora ‘l 0nrs Debate
istri oo .. .
- Estadual /Distrital (7] 8 5 Priorizagiio

AXY' Propostas

| 10 propostas - e Y
9 ) Propo Propostas -
L prioritarias M . 8%
N : Conferéncias | n 2
Municipais e (2 por eixo : o~ Nacional
N . Estaduais e a.g 9
Intermunicipais tematico) . o = X 4a7fev
1 junho — Distrital 552
a5 julho bt 4 nova = o s 9
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Figura 10: Fluxo de propostas na 52 CNMA
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4.2.2 Sistematizacdo e Rastreabilidade das Propostas

A sistematizagdo passa por uma etapa de leitura e organizagdao das propostas em grupos por
semelhanca de temas. Em seguida, as propostas similares serdo aglutinadas ou realocadas em grupos
mais adequados, se necessario. Algumas propostas podem ser aproveitadas em mais de uma
proposta sistematizada, compondo contribuicdes com entradas multiplas. Para cada grupo de
propostas com ideias similares a equipe de sistematizacdo redige um pardgrafo- sintese que preserva
os conteudos centrais. O conjunto dos paragrafos-sintese por eixo tematico é o contetdo do Caderno

de Propostas.

A sistematizagdo de propostas das conferéncias municipais, intermunicipais, livres, estaduais
e distrital devera contar com a codificacdo destas numa base da Plataforma Brasil Participativo, que
reunird todas as proposicoes enviadas para a Conferéncia Nacional. Cada uma das propostas enviadas
recebera um cédigo especifico, que permitird o seu rastreamento inclusive em quais novos textos elas

foram sintetizadas ou aglutinadas.

As propostas originais podem ser codificadas com uso da sigla do municipio, intermunicipios,

estado ou da conferéncia livre, adicionando-se o nimero do eixo de origem e o nimero da proposta.

Na execuc¢ao desta etapa de sistematiza¢ao e rastreabilidade, deverdo estar envolvidas: Equipe

de Metodologia, Equipe de Engajamento e Mobilizacao; e Equipe da Plataforma Digital.

5 Oficinas preparatdrias para Comissdes Organizadoras Estaduais e Distrital

5.1 Para que servem?

Estas terdo a responsabilidade de multiplicar as informac¢des constantes neste documento
para outros agentes que, em conjunto, irdo zelar pela consisténcia do processo desde seu inicio. As
oficinas preparatérias versam sobre orientacdes para facilitar o trabalho das Comissdes
Organizadoras Estaduais e Distrital na preparacdo e na realizacdo das Conferéncias Municipais e
Estaduais do Meio Ambiente. Em sintese, fornecem o passo a passo para a organizacao das

conferéncias.
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5.2 Onde e quando ocorrem?

As oficinas acontecem preferencialmente ao menos um més antes do inicio das conferéncias
municipais, intermunicipais e livres. S3o realizadas virtualmente, de forma sincrona. Em situagdes

especificas, podem ser realizadas presencialmente.

5.3 Quem organiza?

A equipe de Engajamento e Mobilizagao da Coordenagao Executiva Nacional, com o apoio da
equipe de Metodologia. Os mobilizadores sdo responsdveis pela articulacdo politica e
interinstitucional local para a criacdo de ComissGes Organizadoras nas Unidades Federativas.

Oferecem apoio a organizacdo de eventos preparatdrios nas Unidades Federativas e territérios.

5.4 Quem participa?

Participam das oficinas os membros das ComissGes Organizadoras Estaduais e do Distrito

Federal.

5.5 Quais sdo 0s recursos necessarios?

Recomenda-se a priorizagao de encontros e atividades virtuais de forma a reduzir as emissdes

relacionadas a esta etapa.

5.6 Quais sao os resultados esperados?

27 Regulamentos da Conferéncia Estadual e do Distrito Federal elaborados.

6 Conferéncias Livres
6.1 Para que servem?

As Conferéncias Livres sdo etapas preparatérias para a 52 CNMA. Elas tém como objetivo
debater o tema da emergéncia climatica e seus provaveis efeitos nas diversas dimensdes da sociedade

e nos diversos territérios do Pais, com o intuito de disseminar informacdes e formular propostas.

As conferéncias livres podem submeter propostas, assim como indicar delegados(as), a partir

de critérios a serem definidos pela Comissdo Organizadora Nacional.
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6.2 Onde e quando ocorrem?

Podem ocorrer entre 12 de junho até 30 de setembro de 2024. Elas podem ser promovidas

em ambito municipal, intermunicipal, estadual, distrital, regional e nacional.

Para ser considerada de ambito nacional, uma conferéncia livre deve abranger pelo menos 7

(sete) unidades da federagao distribuidas em, pelo menos, 2 (duas) regides geograficas do Pais.

As conferéncias livres podem ocorrer presencialmente ou virtualmente ou, ainda, de forma

hibrida (presencial e virtual simultaneamente).

6.3 Quem organiza?

As conferéncias livres podem ser organizadas por instituicdes, entidades e movimentos
populares e sociais que tenham em sua agenda de debates a emergéncia climatica ou temas que a

tangenciem.

6.4 Quem participa?

As conferéncias livres sdo abertas a participacdo de toda a populagao.

6.5 Como funciona?

As conferéncias livres poderao ter multiplas configuracGes, de iniciativa dos atores sociais -
mulheres, negros, indigenas, pessoas com deficiéncias, jovens estudantes ou trabalhadores,
pesquisadores, jornalistas, empresdrios etc. Elas podem ser em torno de interesses de grupos sociais
especificos tais como: populacdo ribeirinha, quilombolas, pescadores artesanais, agricultores,
moradores de areas de risco. Como também podem ser em torno de temas especificos, como
recursos hidricos, producdo de alimentos, energia renovavel, desertificacdo, eventos criticos etc.
Como, igualmente, em torno de biomas — Amazbnia, Pantanal, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica,

Pampas — ou do oceano ou de bacias hidrograficas.

Os organizadores das conferéncias livres devem preencher um formuldrio para realizacdo do
evento por meio da Plataforma Brasil Participativo, pelo menos 10 dias antes do evento. Na inscricao
devem informar o tema, publico, local, formato (presencial, virtual, hibrido). Apds a resposta

afirmativa da CON estardo aptos a realizar o evento.
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As conferéncias livres indicardo propostas e poderdo eleger delegados, seguindo os critérios a

serem estabelecidos pela Comissdao Organizadora Nacional.

As conferéncias livres deverdo encaminhar suas propostas, por meio do formulario de

relatdrio, que estara disponivel na pagina da CNMA, na Plataforma Brasil Participativo.

6.6 Quais sdo os resultados esperados?

e Elaboracao de até 10 propostas prioritarias, sendo até 2 por eixo tematico;
e Indica¢do de delegados(as) (se for o caso).

7 Conferéncias Municipais ou Intermunicipais

Nesta etapa sdao convocadas as conferéncias municipais ou intermunicipais,
preferencialmente, pelo Poder Executivo local ou por um conjunto de municipios. Elas serdo
coordenadas pelas comissdes organizadoras municipais (COMU) ou intermunicipais. Nelas serdo
elaboradas propostas a serem discutidas na etapa estadual e eleitos delegados para participarem da

etapa estadual.

7.1 Para que servem?

As conferéncias municipais ou intermunicipais sdo preparatdrias para as etapas estaduais e
tém como propdsito favorecer o debate sobre a emergéncia climatica, além de colher propostas para

essa agenda politica e fazer indicacGes de delegados para a etapa estadual.

7.2 Onde e quando ocorrem?

Elas deverdo ocorrer entre de 12 de junho até 5 de julho de 2024 nos municipios ou conjunto

de municipios brasileiros.

Municipios com até 20.000 habitantes (Pequeno Porte |, segundo IBGE) devem ser
incentivados a fazerem conferéncias conjuntas, intermunicipais, observando caracteristicas comuns
ligadas aos impactos da emergéncia climatica, seja pelas fronteiras ecossistémicas, biorregionais ou

territoriais (microrregido, mesorregido, entre outras).
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7.3 Quem organiza?

As Conferéncias Municipais ou Intermunicipais serdo organizadas e coordenadas por
ComissOes Organizadoras Municipais ou Intermunicipais (COMU), sendo recomenddvel, na sua
composicdo, os percentuais de representacdo de segmentos da Comissao Organizadora Nacional. As
comissdes deverao seguir os procedimentos e os documentos de referéncia da 52 CNMA e da

Conferéncia Estadual.

O prazo para a convocac¢ado da Conferéncia Municipal ou Intermunicipal inicia-se em 1 de maio

e vai até 5 de junho.

Caso o Poder Executivo municipal ndo convoque a Conferéncia Municipal no prazo previsto, trés ou

mais entidades da sociedade civil - em conjunto - poderdo fazé-lo entre 06 e 15 de junho de 2024.

7.4 Quem participa?

As conferéncias municipais / intermunicipais sdo abertas a toda a populagdo.

7.5 Como funciona?

As conferéncias municipais ou intermunicipais devem ser precedidas da leitura do
Regulamento da Conferéncia Municipal ou Intermunicipal do Meio Ambiente, que deve ser elaborado
nas Oficinas para Comissdes Organizadoras Municipais ou Intermunicipais. O Regulamento deve

compor o conjunto de documentos orientadores, compartilhados no inicio da conferéncia.

O modelo de programacdao da Conferéncia municipal é estruturado em quatro blocos
principais (Figura 11): a) dinamicas com especialistas nos eixos tematicos para adensamento
conceitual dos participantes (roda de conversa, painéis, entrevistas etc.); b) grupos de trabalho
tematicos, os participantes vao discutir as ideias do documento-base e criar suas propostas; c) em
plenaria por eixo tematico os participantes do eixo tematico apresentam as propostas e priorizam as
mais relevantes; e d) as propostas priorizadas de cada eixo tematico sdo apresentadas na plenaria

geral com todos os participantes do evento para priorizagao.
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Figura 11: Modelo de programacao para as conferéncias.

7.6 Quais sdo os resultados esperados?

e Elaboracdo de até 10 propostas prioritarias, sendo até 2 por eixo tematico;
e Eleicdo de delegados(as) para a Etapa Estadual.

O numero de delegados(as) reservado a cada municipio ou conjunto de municipios sera

estabelecido no Regulamento da respectiva Conferéncia Estadual.

O relatério da Conferéncia Municipal ou Intermunicipal devera seguir o modelo
disponibilizado no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., e ser enviado por meio da Plataforma
Brasil Participativo a Comissao Organizadora Estadual ou Distrital relacionado no prazo de até 7 (sete)

dias apos a realiza¢do da respectiva etapa.

8 Conferéncias Estaduais e Distrital

8.1 Para que servem?

As Conferéncias Estaduais e Distrital tém o propdsito de favorecer o didlogo sobre a
emergéncia climatica no ambito das Unidades Federativas, colher e priorizar propostas sobre esse

tema e fazer eleicdo de delegados(as) para a etapa nacional.
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8.2 Onde e quando ocorrem?

Integrantes da Comissao Organizadora Estadual (COE) definem a data e local da realizagao da
Conferéncia Estadual/Distrital entre 4 de novembro e 10 de dezembro de 2024 e ficam responsaveis

pela sua ampla divulgagao.

8.3 Quem organiza?

As Conferéncias Estaduais ou Distrital serdo organizadas e coordenadas por Comissdes
Organizadoras Estaduais ou Distrital (COE), sendo recomendavel, na sua composicdo, os percentuais

de representacao de segmentos da Comissao Organizadora Nacional.

A Comissdo Organizadora Estadual ou Distrital (COE) fica encarregada de identificar e mobilizar
os diferentes setores sociais a se engajar na organizacdo desta etapa. Essa comissdo organiza a
Conferéncia, ajustando a metodologia e programacao, bem como, o processo de discussdo e redagdo
das propostas a serem encaminhadas a etapa nacional, de acordo com os critérios do regulamento

nacional.

A convocagao da Conferéncia Estadual ou Distrital devera ser realizada, preferencialmente,
pelo Poder Executivo Estadual ou Distrital, mediante publicacdo em meio de divulgacdo oficial e
veiculos de divulgacdo local e tratara do temario nacional. Em caso de o Poder Executivo ndo a
convocar, 0s movimentos sociais, segmentos sociais especificos, sindicatos trabalhistas e

empresariais, entre outros, podem propor a Comissao Estadual e realiza-la.

E a COE que elabora a proposta de Regulamento, de acordo com o Regulamento Nacional; o
relatério com as propostas aprovadas; definem o processo de eleicio de delegados titulares e
suplentes e redigem o relatério com os resultados do evento. O nimero de delegados seguira o
disposto no item 4.1 - Eleicdo de delegados, proporcional a populacdo dos estados e do Distrito

Federal, segundo censo do IBGE 2022 e em conformidade com o Regulamento da 52 CNMA.

A COE pode incluir, no Regulamento da etapa estadual, um percentual de delegados(as) que
seja proveniente das Conferéncias Livres. A COE indica relatores e facilitadores para os trabalhos dos
Subgrupos e Grupos Tematicos, conforme perfis indicados no quadro a seguir, e definem o(a)

coordenador(a) da mesa da Plenaria Final.
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Facilitadores Relatores
Profissionais com experiéncia em: Profissionais com experiéncia em:

e Organizacdo de Processos de Grupo -
Seleciona métodos claros, organiza
recursos e cria um ambiente
participativo.

e Comunicagado e Habilidades
Interpessoais - Demonstra
competéncias de comunicacdo, escuta
ativa e feedback construtivo

e Redagdo - Com base nas contribuigdes
dos participantes, redige as ideias que
sintetizam as principais propostas,
mantendo a imparcialidade.

e Elaboracdo de Relatérios — organiza um
relatdrio reunindo as propostas
aprovadas e priorizadas pelos
participantes

8.4 Quem participa?
As delegac¢des dos municipios e os delegados natos do estado correspondente.

| - Delegados eleitos com direito a voz e voto: a) delegadas(os) eleitos(as) nas etapas

municipais ou regido administrativa, no caso do DF;
Il - Delegados natos com direito a voz e voto:
a) integrantes titulares da Comissdo Organizadora Estadual ou Distrital;
b) representantes de Comissdes Organizadoras Municipais;
c) membros da Secretaria Estadual de Meio Ambiente;
d) membros do Conselho Estadual do Meio Ambiente;

e) outros colegiados a serem definidos pela COE.

O numero de delegados reservado a cada municipio ou conjunto de municipios deverd ser
determinado pela COE em fung¢dao do nimero total de delegados esperado na Conferéncia Estadual e
seguindo a proporcionalidade de setores/segmentos de acordo com os critérios estabelecido no
Regulamento Nacional. Podera ser reservado um percentual no nimero de delegados(as) do estado
e do DF que seja composto por representacao das Conferéncias Livres, a exemplo do que sera feito

na etapa nacional.

O numero de Comissdes Organizadoras Municipais a ter representantes com delegados natos

na Conferéncia Estadual/Distrital devera ser definido pela COE.
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8.5 Como funciona?

A metodologia e programa da Conferéncia sao definidos pela Comissdao Organizadora de cada
Estado, visando adaptar a realidade local as bases estabelecidas pela Comissdao Organizadora

Nacional.

Apds a convocagao e ampla divulgacdo da Conferéncia, abre-se o credenciamento dos(as)
delegados(as), que devem se inscrever por eixos tematicos, divulgados com antecedéncia. O
conteudo de cada eixo tematico deve ser definido com clareza. Conforme o eixo tematico inscrito o
delegado deverd compor o grupo de trabalho correspondente. Nesse periodo, deve-se também

divulgar a proposta do Regimento Interno e as normas de funcionamento da Conferéncia.

Na abertura oficial da Conferéncia, sob a regéncia dos facilitadores escolhidos pela COE, é
esclarecido ao publico presente o objetivo do evento, o resultado esperado e como as propostas
chegardo a Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, em Brasilia. Assim como as autoridades as quais
serdo encaminhadas propostas no ambito estadual. Poderao constar na programacao da Plendria de

Abertura:

e Abertura oficial pela mesa de autoridades;

e boas-vindas com a apresentacdo de um video da ministra Marina Silva;

e |eitura e entendimento do Regulamento;

e introducdo ao tema da Conferéncia;

e divisdo da plendria em grupos temadticos (GT), com explicacbes sobre o seu
funcionamento.

Os facilitadores devem relembrar a metodologia de trabalho e a pauta das atividades. Eles
coordenam a divisdo dos participantes em subgrupos e apresentam os relatores e sistematizadores
aos participantes. O debate terd como subsidio o caderno de propostas contendo a sistematizacao
das propostas priorizadas das conferéncias municipais e livres da respectiva UF. Cada GT trabalhard

um eixo tematico.

Nos subgrupos, é feita a coordenacdo da apresentacdo dos ) o
- . . ) serd necessario pelo
participantes pelos facilitadores, reitera-se o método de trabalho do BNt 2 e lie1e o)

subgrupo, definindo tempo e detalhando procedimentos. A partir disso, REIC cada grupo de 25

. i . participantes.
se escolhe um integrante do subgrupo para secretariar a reunido, com a

atribuicdo de anotar os destaques, inserir o nUmero de votos para cada contribuicdo registrada e
auxilia na inscricdo das falas. Os facilitadores coordenam a apresentacdo do tema; a sequéncia de

falas; mantém a discussdo focada no objetivo dos trabalhos; apoiam o esclarecimento das ideias,
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auxiliam na formulagdo das propostas; coordenam o processo de votacdo de propostas; apoiam a
fusdo de propostas semelhantes; conduzem a escolha do representante do Subgrupo que

acompanham o trabalho da equipe de Sistematizacao.

Os relatores deverdo apoiar participantes e facilitador/a na formulagdo das propostas; auxiliar
os demais participantes do Subgrupo, quando necessario, a redigirem suas propostas; propor a fusao
de propostas semelhantes; fazer as anotagdes; verificar, junto ao

sera necessario um Subgrupo, se as anotacdes estdo corretas; zelar pela fidelidade, clareza e

relator por subgrupo

legibilidade da redacgao final. Na etapa de sistematizagdo, os relatores vao

propor redacao em caso de fusdao de propostas e preparar, juntamente
com facilitadores e participantes, a apresentacdo do relatério no Grupo Tematico. Deve-se entregar a
coordenacdo da mesa (do Grupo Tematico e da Plenaria Final) o relatdrio contendo as propostas a

serem priorizadas.

Plendria Final

A plenaria final normalmente dura um dia inteiro. Ela tem a fun¢do de discutir e priorizar as
propostas aprovadas nos momentos anteriores, conforme o caso. Também tem a fungdo eleger

delegados/as titulares e suplentes.

Apenas as 20 propostas mais priorizadas serdo encaminhadas a Conferéncia Nacional, por
meio da Plataforma Brasil Participativo. Cada uma das propostas enviadas receberd um cdodigo

especifico, que permitird o seu rastreamento.

O relatdrio da Conferéncia Estadual ou Distrital devera seguir o modelo disponibilizado no
Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., e ser enviado por meio da Plataforma Brasil Participativo

a Comissdo Organizadora Nacional no prazo de 7 (sete) dias apds a realizacdo da respectiva etapa.

8.6 Quais sdo os resultados esperados?

e Indicacdo de até 20 Propostas por UF, sendo 4 por eixo temdtico (total de até 540
propostas);
e Indicacdo de 1110 Delegados para a Etapa Nacional.
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9 Atividades autogestionadas

9.1 Para que servem?

As atividades autogestionadas sao ag¢bes de carater nao deliberativo que proporcionam para
os participantes um espaco de reflexao sobre tematicas que compdem o escopo da Conferéncia. De
maneira geral, sdo ag¢des que visam a apropriagdo conceitual por parte dos participantes, permitindo
o ganho de conhecimento e melhorando sua capacidade de incidéncia técnica e politica. Numa
temadtica tdo complexa como é o caso da emergéncia climatica, as atividades autogestionadas se
tornam importantes pec¢as para uma qualificacdo e eficiente participacdo da sociedade. Em
complemento, contribui para a educagdo, consolidagdo e dissemina¢dao de temas relevantes

pertencentes a agenda climatica.

9.2 Onde ocorrem?

Ocorrem em espac¢o que o organizador definir, seja ele fisico, virtual ou hibrido. Podem ser
centralizadas ou descentralizadas, em ambito municipal, estadual, regional ou nacional. No caso de
eventos presenciais em espacos fisicos, que seja dada preferéncia as estruturas dos drgdos de
execucdo da politica ambiental brasileira, caso do IBAMA e do ICMBio, para otimizar recursos.
Importante, em complemento, que as atividades sigam critérios de distribuicdo por bioma,

atendendo quanto possivel a todos os biomas brasileiros.

9.3 Quem organiza?

A Comissdo Organizadora Nacional (CON) disponibilizara, na Plataforma Brasil Participativo,
formulario para a inscricdo das atividades autogestionadas, caso os(as) organizadores queiram

divulgd-la na Plataforma ou para registro e documentacdo no processo da 52 CNMA.

Os(as) interessados(as) que se inscreverem como proponentes de tais atividades podem ser
pessoas fisicas ou juridicas, desde que tenham reconhecido dominio e saber sobre a tematica que
estd propondo. Ao mesmo tempo, precisam seguir o seguinte protocolo de deveres e

responsabilidades:

a. Definir o tema da atividade e a dindmica a ser empregada, considerando o
espaco, equipamentos e materiais disponiveis;
b. Garantir o encerramento da atividade e o esvaziamento do espaco de acordo

com os horarios acordados;
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c. Providenciar e custear outros materiais eventualmente necessarios para a
realizacdo da atividade, inclusive os de mobilizacado e divulgacao;
d. Fazer lista de presenca dos participantes (nome e CPF);

e. Fornecer certificado de participacao (opcional).

Para esta etapa, serd elaborada uma cartilha com material de orientagao, preferencialmente
em formato de video, para a elaboracdo de uma atividade autogestionada bem-sucedida. Incentiva-
se fazer uma rede de mobilizadores e influenciadores digitais para a divulgacdao e mobilizagdo de

participantes.

9.4 Quem participa?

As atividades autogestionadas sdo abertas a toda sociedade.

9.5 Quais sdo os resultados esperados?

Como resultado espera-se que as atividades autogestionadas consigam sensibilizar um
numero significativo de pessoas e que consigam, ao mesmo tempo, atuar como um instrumento de
transformacdo, tanto intelectual quanto pratico. Espera-se que sejam mecanismos de difusdo
conceitual e que sirvam de inspira¢do para a populacao incidir de maneira mais qualificada possivel

em temas da agenda climatica.

10 Etapa Nacional
10.1 Para que serve?

A Etapa Nacional da 52 CNMA tem por objetivo principal analisar e priorizar as propostas
sistematizadas a partir das conferéncias municipais, estaduais, distrital e livres. A partir desta etapa

sera produzido um caderno com as deliberagdes.

10.2 Como funciona?

A etapa nacional terd inicio no dia 20 de janeiro de 2025 na Plataforma Brasil Participativo. As
delegacbes serdao convidadas a participar da consulta publica sobre o regimento interno da etapa

presencial a partir dessa data até o dia 24 de janeiro de 2025. A equipe de metodologia ficard a
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disposicdo, online, para esclarecer as duvidas sobre as estratégias da programacdo nesse periodo. A

partir das contribuicdes, cabe a Comissdao Organizadora Nacional a aprovacao final do documento.

A partir do dia 27 de janeiro de 2025, os participantes também terdo acesso na plataforma ao

Caderno de Propostas, que sera a base das discussdes na etapa presencial.

Entre os dias 27 e 31 de janeiro de 2025 as delegagGes poderdao esclarecer duvidas na
Plataforma sobre o conteddo do Caderno de Propostas com especialistas nos eixos tematicos

(Esquenta dos Grupos Tematicos).

O quadro a seguir apresenta a proposta da programacao da etapa nacional.

Dinamica sobre os

Continuacdo dos

Programacao
da Conferéncia Dial Dia 2 Dia3 Dia 4
Nacional
Priorizacao das
Recepcao dos Apresentacao da Palestras dos Sorl)(z.(r)\?é)ascgaesae
participantes e programacao Eixos Tematicos NG R
9h-12h30 credenciamento

com a presenca
da Ministra para

Eixos Tematicos GTs recepcio das
propostas finais
Almoco Almoco
Atividades Atividades Almoco de
12h30-14h30 Almogo autogestionadas e | autogestionadas e | encerramento
artisticas artisticas
Atividades GTs por Eixo -
14h30-18h autogestionadas Tematico Plenaria geral
Abertura Atividades Atividades
18h-21h oficial/atividade | autogestionadas e | autogestionadas e
cultural artisticas artisticas

A fase presencial da Etapa Nacional se inicia com o credenciamento e a recep¢ao dos
participantes no dia 4 de fevereiro de 2025. Ao final do dia, ocorrera uma abertura oficial seguida de
uma apresentacdo cultural a ser planejada junto a Coordenacdo da 52 CNMA. O Caderno de Propostas
sera discutido nos grupos de trabalho, por eixo tematico. Apds discussao, as propostas serao

apresentadas e priorizadas em plendria.

Apds as atividades planejadas, o evento se encerra ao quarto dia com a entrega das propostas

junto a um evento oficial de encerramento.

10.3 Onde e quando ocorre?

A etapa digital da fase Nacional terd inicio em 20 de janeiro de 2025, sendo que a etapa
presencial ocorrerd entre 4 e 7 de fevereiro de 2025, em Brasilia, em local a ser definido pela

Coordenacao Executiva Nacional.
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10.4 Quem organiza?

A Etapa Nacional é organizada e coordenada pela Coordenacdo Executiva Nacional, com apoio
das equipes de metodologia, comunicagao, mobiliza¢cdo e engajamento, plataforma digital e producao

de eventos.

10.5 Quem participa?

Participam com direito a voz e voto: os delegados eleitos nas etapas estaduais e distrital; os
delegados natos integrantes da Comissdao Organizadora Nacional (CON), coordenadores gerais das
Comissoes Organizadoras Estaduais (COEs); dirigentes do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca

do Clima; membros do Conama e membros do CIM, com a seguinte distribuicdo de delegados:
| - Delegados eleitos com direito a voz e voto:
a) 1110 delegadas/os eleitos nas etapas estaduais e distrital

b) 300 pessoas delegadas selecionada das Conferéncias Livres

Il - Delegados natos com direito a voz e voto:

a) 52 integrantes titulares da Comissao Organizadora Nacional - CON;

b) 3 (trés) representantes de cada Comissdes Organizadoras Estaduais/Distrital — COE/
COD, sendo 1 representante por segmento;

c¢) 9 (nove) membros do Comité Interno de Governanca do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima;

d) 113 (cento e treze) membros do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e,

e) 18 (dezoito) membros do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM)

Participam com direito a voz e sem direito a voto: as pessoas convidadas pela Comissdo

Organizadora Nacional.

Participam com direito a voz e voto: Observadores indicados pela Comissdo Organizadora

Nacional.

10.6 Quais sdao os resultados esperados?

Os resultados estardo dispostos na plataforma digital e serao consolidados no Relatério Final,

descrito a seguir.
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11 Relatdrio final

O relatdrio final da 52 CNMA resume os resultados, discussdes e propostas geradas durante o

processo conferencial. Os seguintes itens devem constar no relatério final:

1. Introdugdo e Contextualizagao:
e Breve descri¢dao do propésito da Conferéncia;

e Contexto histdrico e relevancia do tema abordado.

2. Governanga:
e Descricdo da criacdo e composicao das instancias de decisdo e de gestdo do processo
da Conferéncia. InformacGes sobre a participacdo de diferentes grupos (sociedade

civil, governo, empresas, especialistas etc.).

3. Metodologia:

e Eixos temdticos

e Sintese da engenharia do processo.

e Resumo da estratégia de sistematizagdo e priorizacdo das propostas.

e Sintese da dinamica na Plataforma Brasil Participativo.

4. Resumo dos resultados das etapas preparatdrias:
e Grandes numeros das etapas preparatorias

e Conferéncias estaduais e distrital

e Conferéncias municipais

e Conferéncias livres

e Atividades autogestionadas

Para cada tipo de etapa serao descritos:

e Periodo de realizacao

e Lista dos locais

e Perfil dos organizadores

e Formato do evento (presencial, virtual, hibrido)

e Quantidade total de conferéncias (ou atividades autogestionadas) realizadas
e Numero total de participantes

e Perfil dos participantes

e Quantidade total de propostas priorizadas (no caso de conferéncias)
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e FEixos tematicos abordados (no caso de conferéncias livres e atividades

autogestionadas)
e Consolidacao da avaliacdo dos eventos pelos participantes.

5. Etapa Nacional da 52 CNMA:
Contextualiza¢dao

e  Objetivos
e Resumo da programacao
e Numero de participantes

Propostas

e Detalhamento das propostas resultantes das discussoes.
e Diretrizes para agoes futuras e politicas publicas relacionadas ao tema.

Cartografia dos delegados

Avaliacao do evento pelos participantes

Resultados e Conclusoes:

e Sintese dos resultados alcancados.
e Conclusoes sobre os desafios e oportunidades identificados.

Anexos:

e Documentos complementares, como materiais instrucionais, regulamentos, pecas de
comunicacao, listas de participantes etc.

12 Pds-conferéncia

Apds o término da 52 Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, as propostas finais
desempenhardo um papel crucial na definicdo das politicas publicas para os préximos dois anos no

campo da emergéncia climatica no Brasil.

Aqui estd o que acontecera com essas propostas:
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Consolidagao: As propostas finais serdo consolidadas em um relatdrio analitico. Esse relatério
incluird as principais conclusdes, recomendacgdes e diretrizes resultantes das discussdes e debates

gue acontecerem durante a Conferéncia.

Referéncia para Politicas Publicas: O relatdrio com as propostas finais servira como referéncia
para a formulagdo e/ou priorizacdo de politicas publicas relacionadas a emergéncia climatica. Os
orgdos governamentais, instituicdes de pesquisa, universidades e outros atores relevantes poderdo

utilizar essas recomendacdes para orientar suas acdes e investimentos futuros.

Dialogo com a Sociedade: As propostas finais representam a voz da sociedade civil, servidores
publicos, gestores publicos, cientistas, pesquisadores, empresdrios e outros participantes da
Conferéncia. Elas refletem as preocupacdes, aspira¢des e visdes desses diversos grupos. Portanto, é
fundamental que essas propostas sejam amplamente divulgadas e discutidas com a sociedade em

geral.

Implementacao e Acompanhamento: As propostas finais ndo serdo apenas um documento
estatico. Elas devem ser utilizadas como base para a implementacdo de a¢des concretas. A Comissao
Organizadora Nacional da 52 Conferéncia Nacional de Meio Ambiente acompanhard o progresso na
implementacdo das recomendagdes ao longo dos préximos anos, preferencialmente junto ao
Conama. Um painel na Plataforma Brasil Participativo mostrard a evolucdo dos resultados: quem
implementou, de que forma, resultados até o momento. Encontros anuais promovidos pela CON
debaterdao com a sociedade os avancos, desafios e novas possibilidades de implementac¢do de acdes

concretas.

Consolidagao em um Referéncia para Dialogo com a ‘ Implementacéo e
relatdério analitico politicas publicas sociedade Acompanhamento

Figura 12: fluxograma das informacdes na etapa pds-conferéncia
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13 Fatores criticos

Os fatores criticos de sucesso em uma conferéncia nacional sdo elementos essenciais que
influenciam positivamente o éxito do evento. Eles abrangem diferentes etapas do processo

conferencial e contribuem para a efetividade da participacdo social. Destacamos alguns fatores:

Defini¢dao do Escopo: A que veio a 5 CNMA? Ter clareza sobre os objetivos da Conferéncia e
dos resultados esperados é fundamental. Isso ajuda a direcionar os esfor¢os e garantir que os temas

relevantes sejam abordados?

Articulagdo: Quais estratégias para garantir a transversalidade da 52 CNMA no MMA e sua
inser¢ao no CIM? A inclusdo dos gestores publicos e de colegiados que lideram agendas sobre o tema
é crucial. Sua participacdo na definicio do escopo colabora na identificacdo das lacunas que

demandam atencgdo de politicas publicas e fortalece a legitimidade do processo.

Organizagdao: Uma estrutura organizacional eficiente é essencial. Isso envolve a defini¢ao de
responsabilidades, recursos adequados e coordenacdo entre os envolvidos para garantir a

capilaridade das agdes.

Prazos: A fim de garantir o pleno cumprimento da metodologia de acordo com cronograma
estabelecido recomendamos que a Coordenacdo Executiva da 52 CNMA constitua até o final de abril

de 2024 as equipes de:

. Comunicacao;

J Engajamento e Mobilizagao;
) Producao de Eventos e

) Plataforma Digital.

Na primeira semana de abril, recomenda-se que sejam realizadas as oficinas para Comissdes
Organizadoras Estaduais e Distrital. Isso pressupde que as COEs ja estejam constituidas previamente

a esta data.

Realizagdo: Como incentivar o modelo hibrido nas etapas da conferéncia? Como engajar a
participacdo por meio das midias digitais, além dos meios tradicionais? Qual a influéncia de
campanhas de desinformagdao em massa no processo conferencial? Essas e outras questdes estao
vinculadas a necessidade de ajustes continuos para melhoria do desenvolvimento da Conferéncia,
gue impactam diretamente o sucesso. A participacao ativa dos organizadores e a qualidade das

discussoes entre os participantes é vital.

Transparéncia: Garantir uma comunicagdo transparente e compreensivel aos participantes,
assim como, a clareza dos objetivos, dos resultados, do funcionamento das diversas etapas e do que

se fard com eles. Uma ouvidoria poderia ser criada na Plataforma Brasil Participativo, para garantir a
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transparéncia e integridade de todo o processo conferencial, inclusive como medida antecipadora as

falsas informacdes sobre as mudancas climaticas.

Atividades posteriores a Etapa Nacional: Apds a Conferéncia, é importante dar continuidade
as deliberagdes. Isso inclui o compromisso com a implementacdo das propostas, monitoramento dos
resultados e o fomento a criacdo de uma rede colaborativa entre os participantes. Incluindo a
devolutiva dos resultados da Conferéncia e seu relatério final a todos os participantes das diversas
etapas do processo conferencial, particularmente aos participantes das conferéncias estaduais e

municipais.

Governanga: O éxito de uma Conferéncia Nacional estd atrelado a uma governanca
transparente e eficaz, representativa dos diferentes setores da sociedade. Nas Conferéncias Nacionais
realizadas de 2023 até o momento? os Conselhos Nacionais (ou Forum Nacional) assumiram o
protagonismo na convocagdo e/ou na instancia maxima de governanca. Porém, com a reestruturacdo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) na gestdo anterior do atual governo federal o
numero de membros e o poder decisério dos representantes da sociedade civil foram reduzidos
consideravelmente. Com isso, para a organizacao da 52 CNMA o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima esta a frente, com uma participacdo direta e contundente na convocac¢do e
governanca. Em 2023, o governo federal aumentou de forma expressiva o nimero de membros do
Conama. Atualmente o colegiado estd em processo de fortalecimento institucional. Nesse contexto,
constatamos que um desdobramento desejavel da 52 CNMA ¢é a consolidacdo do Conama como
instancia de controle social das politicas publicas propostas na Conferéncia Nacional e de convocagao

da préxima edicdo.

2172 Conferéncia Nacional de Satide (02 a 05/07/2023), 132 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (05 a 08/12/2023),
52 Conferéncia Nacional de Saude Mental (11 a 14/12/2023), 62 Conferéncia Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional (11 a 14/12/2023), 42 Conferéncia Nacional da Juventude (14 a 17/12/2023), Conferéncia Nacional de
Educacdo - Conae 2024 (28 a 30/01/2024)
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ANEXO |
Numero de delegados(as) para a Etapa Nacional

a) até quatro milhdes de habitantes — até 30 delegados;

b) de quatro a oito milhdes de habitantes — até 40 delegados;
c) de oito a onze milhGes de habitantes — até 50 delegados;
d) de onze a vinte milhdes de habitantes — até 60 delegados

e) acima de vinte milhGes de habitantes — até 70 delegados.

Total de Comunidades Governos
Unidad¢.e Populagiio Delegados Socifed.ade tradicionais e S.etor Estaduais, Gov?r.no?
Federativa da 52 civil povos Privado Federal, Municipais
CNMA indigenas Distrital
Sao Paulo 46.024.937 70 28 7 21 7 7
Minas Gerais 20.732.660 70 28 7 21 7 7
Rio de Janeiro 16.615.526 60 24 6 18 6 6
Bahia 14.659.023 60 24 6 18 6 6
Parana 11.835.379 60 24 6 18 6 6
Rio Grande do 11.088.065 60 24 6 18 6 6
Sul
Pernambuco 9.051.113 50 20 5 15 5 5
Ceard 8.936.431 50 20 5 15 5 5
Pard 8.442.962 50 20 5 15 5 5
Santa Catarina 7.762.154 40 16 4 12 4 4
Goias 6.950.976 40 16 4 12 4 4
Maranhdo 6.800.605 40 16 4 12 4 4
Paraiba 4.030.961 40 16 4 12 4 4
Espirito Santo 3.975.100 30 12 3 9 3 3
Amazonas 3.952.262 30 12 3 9 3 3
Mato Grosso 3.784.239 30 12 3 9 3 3
Rio Grande do 3.303.953 30 12 3 9 3 3
Norte
Piauf 3.270.174 30 12 3 9 3 3
Alagoas 3.125.254 30 12 9
Distrito 2.923.369 30 12
Federal
Mato Grosso 2.833.742 30 12 3 9 3 3
do Sul
Sergipe 2.211.868 30 12 3 9 3 3
Rondonia 1.616.379 30 12 3 9 3 3
Tocantins 1.584.306 30 12 3 9 3 3
Acre 829.780 30 12 3 9 3 3
Amapad 774.268 30 12 3 9 3 3
Roraima 634.805 30 12 3 9 3 3
Total 207.750.291 1110 444 111 333 111 111
Fonte: IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenagao Técnica do Censo Demografico - CTD Censo 2022 IBGE
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